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PRESENTACION

La Universidad Nacional de Loja (UNL), luego
de enfrentar una larga crisis institucional que
se agudizé desde fines del 2008 hasta gran
parte del 2018, y, que la sumid en una profunda
inestabilidad, llevaron a nuestra Alma Mater a
la pérdida progresiva de credibilidad y trascen-
dencia territorial. Conscientes de ello, la
administracion universitaria para el periodo
2019-2023, se ha empenado en fortalecer e
innovar la gestion institucional para alcanzar la
excelencia en los procesos académicos, de
investigacion y vinculacion con la sociedad.

En esta perspectiva, presenta a la comunidad
universitaria y a la sociedad lojana, de la
Regién Sur del Ecuador y del pais su Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI)
para el horizonte 2019-2023, como el
instrumento orientador que enrumbara, con
pasos firmes el camino hacia la transforma-
cion de nuestra Universidad. Al ser el PEDI
construido participativamente, producto de
una profunda reflexién y analisis del momento
actual y del escenario futuro de la Universidad,
esta herramienta de planificaciéon estratégica
y programatica, nos conduce a ejercer una
administracion inclusiva y pertinente con
responsabilidad social que, alineado con las
directrices del organismo rector de Ia
Educacion Superior y la normativa vigente,
responda a las expectativas y necesidades
propias de la comunidad universitaria y las del
entorno de interaccion e incidencia de la
Regidn Sur del Ecuador.
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Una adecuada internalizacion de la mision institucional y proyeccion de los
elementos orientadores del PEDI (vision, objetivos, estrategias, lineamientos, lineas
de acciény proyectos), se convierten en las directrices para la toma de decisionesy
el quehacer institucional en el mediano y largo plazo, aunque generando
condiciones que, a corto tiempo, promuevan resultados e impactos, para cuya
concrecion, se requerira de un pormenorizado proceso de seguimiento y
evaluacion de lo planificado. El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional que se
presenta es un instrumento directriz para la gestion de los diferentes estamentos
universitarios y de orientacion para articular la planificacién operativa. Tiene la
caracteristica de haber sido elaborado con el involucramiento de los actores y
sectores que conforman la Universidad, constituyendo una fortaleza de
conocimiento, empoderamiento y corresponsabilidad para su ejecucion.

El PEDI 2019-2023 se ha estructurado en los siguientes apartados: (i) el marco
referencial para la gestion institucional, la contextualizacion internacional, nacional,
regional y de la Universidad y, el marco legal que sustenta la planificacion; (ii) el
proceso metodolégico participativo; (iii) el diagndstico situacional interno y externo
con la configuracion de la problematica y potencialidades; (iv) el direccionamiento
estratégico con sus principales elementos orientadores y programaticos; (v) el
despliegue de los objetivos estratégicos con la operatividad de los proyectos y sus
resultados esperados; (vi) los lineamientos para el acompanamiento, seguimiento
y evaluacion del Plan; y, (vii) la seccion de anexos que amplian la informacion del
proceso de planificacion.

Con este instrumento directriz y para que las esperanzas y desafios planteados en
el Plan se consoliden y cristalicen, se exterioriza la cordial invitacién a cada uno de
los actores que hacemos la Universidad y a los usuarios de nuestros servicios
publicos a sumar esfuerzos, capacidades, potencialidades y recursos con el fin de
contribuir a la excelencia académica y, con pertinencia y responsabilidad social,
gue incida en mejores dias para la sociedad de la provincia, region y pais.

La Universidad Nacional de Loja deja constancia del agradecimiento a todosy cada
uno de los integrantes de la comunidad universitaria que, con amplio compromiso
por la transformacién de nuestra Alma Mater se involucraron en el proceso de
construccion participativa del PEDI 2019-2023; no cabe duda que su aporte
enriguecié de manera significativa el planteamiento de este marco orientador que
guiard, a lo largo de la actual administracion, las decisiones y el quehacer
académico administrativo de la Universidad Nacional de Loja.

Nikolay Aguirre, Ph.D.
RECTOR
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Nacional
delLoja
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1. INTRODUCCION

Han transcurrido dieciséis décadas desde
que la Universidad Nacional de Loja inicio la
noble tarea de contribuir al desarrollo del pais
con la formacién de profesionales integros y
comprometidos con las aspiraciones de la
sociedad civil, el estado, el sector empresarial
y, particularmente, con el desarrollo del
territorio de actuacién directa que correspon-
de a la Regién Sur del Ecuador.
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El sistema de Educacion Superior en la Ultima década experimentd grandes cambios que
influyeron, principalmente, en seis campos de su funcionamiento: en los modelos de
gobierno del sistema; en los mecanismos de evaluacién; en la articulacion de los diferentes
niveles educativos; en los mecanismos de financiacion y administracién del personal
académico; en los incentivos para la investigacion cientifica; y, en los procedimientos de
admision de estudiantes. Cambios que intentaron hacer frente a una problematica
tendencial en América Latina, principalmente ligada a la expansion del sistema educativo
superior, donde prevalece el esfuerzo de estandarizacion y mercantilizacion educativa, que
busca aprisionar a las universidades en una nueva serie de controles gubernamentalesy de
mercado. Estos cambios no se consolidaron en gran parte por la ausencia de politicas
gubernamentales en la toma de decisiones y el planteamiento de politicas publicas que
solo respondian a los requerimientos del pasado.

La reforma radical al sistema fue necesaria, pero las herramientas y orientaciones desde el
gobierno no fueron del todo efectivas, como consecuencia se experimenta un sistema
universitario mas dependiente, sometido a légicas empresariales, sumiso y atomizado.

En este marco, es necesario proponer acciones para desarrollar una Universidad mas
pertinente, inclusiva y con la autonomia necesaria para cumplir su papel de formacién y
reflexion critica para una sociedad plural, participativa y justa. Enmarcados en lo que
establece la Ley Organica de Educacion Superior y su Reforma publicada el 02 de agosto
del 2018, para que la Universidad pueda asumir este rol es prioritario promover su
fortalecimiento institucional, lo que esta determinado por la calidad de su talento humano,
siendo clave su capacitaciéon y actualizacidon para potenciar la eficacia y eficiencia de la
administracion y su gestion.

La Universidad Nacional de Loja, tiene como desafio desde el inicio de su gestién contar
con instrumentos normativos, de planificacién y de gestiéon institucional, acordes con la
propuesta de trabajo planteada para su transformacién en el periodo de gobierno
2019-2023.

Referente a la planeacion en las universidades publicas y privadas, esta parte de la lectura
de las dinamicas de cambio del entorno y, a lo interno especialmente a partir de
los resultados de los procesos de autoevaluacion y acreditacion institucional que se
originan de la identificacion de las debilidades y fortalezas de los procesos desarrollados
para revisar y definir la vision de futuro, de modo que la Universidad oriente su misiéon y
guehacer cotidiano para garantizar su pertinencia en la formacién superior, en la creaciony
recreacion de conocimiento,y en la gestion y difusion de dicho conocimiento, apoyados en
una gestion académico-administrativa agil con tecnologias adecuadas.
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La planificacién institucional en la Universidad Nacional de Loja, es el punto de partida de
su transformacion, y el elemento clave que orienta las funciones y competencias, para
rescatar su credibilidad y legitimidad, asi como su gestién y accién institucional hacia
objetivos locales y nacionales.

En la UNL la construccion y puesta en marcha del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional PEDI para el periodo 2019-2023, ademas de facilitar los procesos de
planificacién, seguimientoy evaluacion para el desarrollo institucional, por su concepcion,
proyecciéon de futuro y propuesta de proyectos y resultados, constituye el instrumento que
impulsard el didlogoy el debate serio y constructivo, con lo cual también se pueda incidir en
temas estructurales que a nivel nacional se estan analizando como: el sistema de ingreso a
las universidades; el reforzamiento de las carreras técnicasy tecnolégicas; el rol de las cuatro
nuevas universidades emblematicas (Yachay, IKIAM, Universidad de las Artes y Universidad
Nacional de Educacién) y su influencia en el sistema.

El Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja, al ser el instrumento normativo de
Mayor jerarquia, esta de manera ineludible articulado al marco orientador de largo plazo
configurado en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI) y con el Modelo de
Gestion Institucional, que es el que garantiza la ejecucion del Plan.

El PEDI se constituye en la guia principal y la base directriz de los procesos de planificacion
operativa en todos los niveles, actores y sectores de la Universidad, integrado por
fundamentos tedricos, estratégicos y programaticos y, por herramientas metodoldgicas
adaptadas a su realidad situacional, que permite, con una mirada integral del contexto,
fortalecer la capacidad de gestion y accidn frente a sus competencias y, en
correspondencia con las necesidades y potencialidades locales e institucionales con
quienes interactda.

Para la implementacion del PEDI es clave el nivel de articulacion que el Plan tenga con la
planificaciéon nacional y Zonal (Region Sur del Ecuador), ademas del nivel de coherenciay
correspondencia con las herramientas internas de la planificacion operativa anual (POA,
PAC, PAI) de la Universidad Nacional de Loja. Otro factor de relevancia a considerarse para la
viabilidad del PEDI esta dado por la calidad y efectividad del sistema de seguimiento y
evaluacion gue se incorporara como parte del proceso de ejecucion del Plan.

2 |



2. MARCO
REFERENCIAL
DE LA GESTION
INSTITUCIONAL

Nos proyectamos hacia un modelo de gestidn
innovado de la Universidad Nacional de Loja
para fortalecer sus procesos de gobernabili-
dad y gobernanza, configurado en una
estructura y estrategia de gestién publica
efectiva, eficiente, eficaz y pertinente
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2.1. Modelo de gestidon
2.1.1. De la vulnerabilidad a la sostenibilidad

En tiempos de cambio de los modelos de desarrollo y de autoridades de mandato popular
o de crisis internas de las organizaciones e instituciones de educacion superior, estas sin
duda se vuelven mayormente vulnerables limitandose significativamente el cumplimiento
de su misién y gestion institucional. Es precisamente en estos momentos que se presenta
el desafio para pasar de la vulnerabilidad a la sostenibilidad institucional. Llegar a este
escenario implica, segun De Souza et al (2005), contar con la siguiente trilogia totalmente
fortalecida: (i) Marco orientador institucional, (ii) Capacidad institucional y (iii) Credibilidad
institucional. Ver Figura 1.

MARCO
ORIENTADOR
INSTITUCIONAL
SOSTENIBILIDAD
INSTITUCIONAL
CAPACIDAD CREDIBILIDAD
INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL

Figura 1. Tridngulo de la sostenibilidad institucional

Esta trilogia de la sostenibilidad institucional, proyectada?l hacia la gestion institucional de la
Universidad Nacional de Loja, contempla: (i) Marco orientador institucional, relacionado
con el planeamiento estratégico institucional?, en cuanto a visién de largo plazo, misién o
razdn de ser, elementos orientadores (egjes, objetivos y lineamientos estratégicos), valores y
principios; (iij) Capacidad institucional, focalizada en el proyecto de la oferta académicay de
investigacion, con su marco normativo, estructural organico y de procesos, tecnoldgicoy de
infraestructura fisica, de instrumentos programaticos y operativos y, de talentos humanos
capacitados y motivados para la gestion académica administrativa vy, (iii) Credibilidad
institucional, alcanzada por medio de la propuesta de vinculaciéon y de servicios publicos a
la sociedad, con pertinencia y responsabilidad social; traducida esta Udltima, en la
legitimidad social. Lo expuesto, se sintetiza de manera esquematica en la siguiente figura:

1De Souza, et al (2005), adaptado por Equipo de Planificacion y Desarrollo-UNL, 2018.
2 Plan Estratégico de Desarrollo Institucional PEDI.
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PEDL:
Conce’pcihén politica-ideolégica VARED Vision, Misién,Escenarios,
académica, de desarrolloy de Politicas,Objetivos, Estrategias,

estion institucional ORIENTADOR
g INSTITUCIONAL Programas y Proyectos

SOSTENIBILIDAD
TTHH; Estructura organica INSTITUCIONAL
y de gestion porprocesos;

Prpuesairtticond il

(Docenq:a, Investlgac]on y CAPACIDAD CREDIBILIDAD aliodos eatratégion: g
Vinculacién conla Sociedad INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL e e

;ﬁgj:;gsrﬁig:zsy traducidos encreciente

y servicios que oferta): demandayy ligitimidad

estudiantil y social;
replicabilidad y sostenibilidad
de bienes/servicios;
entro otros

Normativa (Estatuto Organico
y otros instrumentos),
financiamiento;Infra
estructura; EQuipamiento;
TIC "s; yotros medios/recursos.

N J

Figura 2. Trilogia de la sostenibilidad institucional para la gestion de la UNL

2.1.2. Concepcion politico-ideoldgica

El marco orientador institucional planteado en el PEDI para el periodo de la actual
administracion y que se ha proyectado implementar con su nuevo modelo de gestion,
permaneceria en lo metodoldgico si no se sustenta en una concepcioén politico-ideoldgica
que, en el caso de la Universidad Nacional de Loja, se cimienta en la transformacion
universitaria que fomenta como principios de vida la democracia interna, la inclusion, el
respeto a los derechos de sus miembros comunitarios, abierta a la expresion de ideas,
promoviendo la construccion participativa de consensosy desarrollando la academia en un
marco de pleno respeto a las libertades, a la democracia y al cogobierno, sin ataduras
politicas externas, con autonomia responsable y pertinencia social.

El fin de esta sustentacion ideoldgica se encamina hacia la bldsqueda permanente de: (i) la
excelencia académica con visién de futuro que mantenga en sintonia la evolucién de
la sociedad y la educacion, adaptandose a la actual sociedad del conocimiento con
actualizados sistemas educativos, TIC y redes para la libre circulacion del conocimiento,
reduciendo con ello la brecha cognitiva entre educaciéon y desarrollo; (i) la investigacion
basica y aplicada con pertinencia para la solucién de los problemas reales de la Regién Sur
del Ecuador y el aporte a la ciencia en lo nacional y global; y, {(iii), la vinculacién con la
sociedad, implementada con responsabilidad social para contribuir desde el accionar de la
academia al mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblaciones mas
vulnerables.
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Todo ello, con un enfoque concéntrico focalizado en el estudiante para el fortalecimiento de
sus capacidades, competencias, condiciones y oportunidades. En este enfoque todos los
estamentos universitarios de la gestion académicay la gestiéon administrativa consideraran
o integrardn en sus competencias, roles y funciones: estrategias, indicadores y acciones
inclusivas que conduzcan, por un lado, a fortalecer de manera complementaria las
capacidades, habilidades y destrezas de los estudiantes y su integracion en los procesos
académicos, de investigacion, de vinculacion con la sociedad y los de indole administrativo
para el mejoramiento de su practica preprofesional. Lo relevante del enfoque es la reciproci-
dad del estudiante hacia el fortalecimiento de la gestion académica y administrativa,
quienes luego de capitalizar su practica preprofesional retornan la misma en apoyo al
fortalecimiento del quehacer de los diversos estamentos universitarios

Este enfoque concéntrico de focalizacion y retorno se esquematiza en la siguiente figura:

4 )
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Figura 3. Enfoque concéntrico en el estudiante

Investigacion Vinculacion,

J

De otra parte, la concepcién ideolégica de la Universidad Nacional de Loja al ser una
institucion publica no perdera la mirada en el alineamiento al modelo de desarrollo del
Ecuador y, a los postulados de convivencia mundial planteados en la Agenda 2030 y los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sobre este paradigma, el compromiso de la
UNL es vital para avanzar hacia estos objetivos a través de la formacién docente y estudiantil
relacionada a los ODS, para ello se adhiere al nuevo concepto de “universidad responsable”,
es decir la universidad como un agente de apoyo al desarrollo social forjando nuevos
liderazgos sociales para su aplicacion, en particular con el ODS 4 que apunta a “garantizar
una educacion de calidad inclusiva e igualitaria y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos”.
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2.1.3. Enfoque y caracteristicas del modelo de gestion

Desde la perspectiva de la gestion publica nacional, el hecho de contar con un marco
normativo (Constituciéon del Ecuador, LOES y otras conexas) y una institucionalidad para la
educacion superior (CES, SENESCYT, IES, CACES), asi como el disponer de politicas, planes,
programas y proyectos institucionales, no asegura que lo programado se gjecute y, menos
aun, que puedan ser apropiados por los propios actores de las comunidades universitarias
(autoridades, docentes, estudiantes, administrativos y trabajadores).

En nuestro caso, como Universidad Nacional de Loja, la sola existencia de la institucionali-
dad no garantiza que se apliquen las politicas y normativa (Estatuto Orgdnico y normas
conexas) y las directrices e instrumentos de planificacion (PEDI, POA, PAC, PAl) para
promover procesos o sistemas de gestion, de conformidad con sus competencias. Tras de
ello debe existir un modelo de gestién?, sustentado en una ideologia de vida y un mecanis-
mo de gestidon innovada que dinamice y haga realidad en la practica lo planificado.

En esencia, un nuevo modelo de gestidn como el que se proyecta implementar en la
Universidad Nacional de Loja para una mejor gobernabilidad y gobernanza, configurado
en una estructura y estrategia de gestion publica efectiva (eficiente, eficaz y pertinente),
democratica, incluyente, desconcentrada y por resultados, debe responder con
responsabilidad, agilidad y oportunidad, tanto a los mandatos nacionales que determina la
normativa e institucionalidad con competencias en la educacidén superior, como y
principalmente a las necesidades y procesos internos que garanticen a los estudiantes una
formacion académica y profesional de excelencia. En lo nacional e internacional, este
modelo de gestién contribuye a disminuir la brecha entre educacion y desarrollo, puesto
que los nuevos esquemas de la actual sociedad determinan un predominio del
conocimientoy la informacion.

En la practica la gestidn institucional, ademas de los procedimientos innatos de la
administraciéon publica que determina el qué hacer y como proceder en el marco de la
normativa y su reglamentacion, conlleva el ejercicio de los siguientes aspectos gerenciales:
toma de decisiones, organizacion, coordinacion, concertacion, negociacion de recursos y
manejo de conflictos, entre otros. Desde la mirada de la educacion superior, la gestion
institucional tiene que ver con la capacidad gerencial que tienen los niveles tomadores de
decision para dinamizar el accionar de las estructuras organizacionales, administrativas y
financieras en funcién del logro de la misién institucional, con prelacion en el estudiantado
gue es la razdn de ser y existir de las mismas.

De manera estructural, el modelo de gestion institucional propuesto para la UNL considera
los siguientes componentes:

3 Conceptualmente, modelo, viene del latin modello, pudiéndose describir como: a) esquema de un sistema determinado, que tiene
una serie de caracteristicas que lo definen y sirven de guia; b) Orientacion o referencia necesaria para la administracion de los
organismos en el territorio y sus recursos. Etimoldgicamente, el término gestion proviene del latin gestio, el cual hace referencia a la
accion y efecto de administrar o gestionar. Implica, acciones para gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar.

| 17
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La fundamentacion politica ideoldgica que sustenta el nuevo modelo pedagdgicoy la
propuesta de trasformacion de la Universidad, unida a los argumentos filoséficos de la
Constitucion del Ecuador, del modelo de educacion superior, del modelo de desarrollo
del pais y otros insumos como la Agenda 2030y los ODS;

El marco orientador que direcciona el norte hacia dénde llegar en el futuro, que
corresponde al PEDI 2019-2023;

Marco normativoy de directrices que sustenta la legalidad, legitimidad y prioridad en la
toma de decisiones de las autoridades de los diferentes estamentos universitarios, que
concierne al Estatuto Organicoy sus normas conexas y, las politicas institucionales de la
administracion;

El proyecto institucional de actuacién que ofrece bienes o servicios, que corresponderia
a la oferta especifica de los proyectos y acciones de las funciones sustantivas; docencia,
investigaciony vinculacién con la sociedad y de la gestién administrativa; asicomo de la
oferta de los proyectos estratégicos (integrales, transversales y emblematicos) que
conlleva una gestion institucional conjunta y con beneficios e impactos para toda la
comunidad universitaria y la sociedad de la Region Sur del Ecuador;

La estructura organizacional para la administracion y gestion por procesos, que
corresponde a los niveles gobernante, agregador de valor y, habilitante para la asesoria,
el apoyo administrativo y de servicios,

El mecanismo de gerenciamiento agil para la toma de decisiones y la gestion
institucional donde, a lo interno, las funciones sustantivas de la Universidad se articulan
para la mejora de la eficiencia y gestidon conjunta (consistencia) y, a lo externo para la
mejora de la relevanciay pertinencia con el entorno (correspondencia); al igual que para
gestion desconcentrada de las facultades y la UED en el marco de las politicas y
directrices del nivel gobernante. Todo ello, articulado a un sistema integral y
automatizado de planificacion, seguimiento y evaluacién por procesos, proyectos
y resultados;

La estrategia de comunicacion interna y de difusiéon externa de los conocimientos
generados, la rendicidon de cuentas y el posicionamiento de la imagen institucional;

El mecanismo de financiamiento estable, que optimice los recursos fiscales, que
autogenere recursos propios y que movilice y levante recursos externos,

El equipo humano altamente capacitado y comprometido con el quehacer
institucional y la responsabilidad social; y,

18
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o Un contexto territorial de intervencion directa focalizado en la Regién Sur del Ecuadory
binacional con el norte de Pery, el entorno de influencia con incidencia en el nivel nacio-
nal y mundial, a través de sus centros de apoyo de educacion a distancia y de gestion

institucional.

En resumen, los componentes expuestos asi como las caracteristicas y condiciones basicas
del marco para pensar, decidir y actuar del modelo de gestidn que se propone para la UNL,
se ha configurado en el esquema conceptual presentado en la figura 4:
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Figura 4. Mapa conceptual del modelo de gestién de la Universidad Nacional de Loja

Frente a la necesidad de innovar la gestion institucional acorde con los nuevos alcances y
desafios del PEDI 2019-2023; en la Figura 5 se presenta la propuesta de estructura organiza-
cional para la administracion y gestion por procesos y resultados:
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3. CONTEXTUALIZACION

La Universidad Nacional de Loja ancla su Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional dentro
de sus funciones sustantivas, articuldndose a
las tendencias académicas en el marco del
desarrollo sostenible mundial incidiendo
estratégicamente en el desarrollo del sector
publicoy privado.
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Aspectos introductorios

Los factores, actores y acciones del entorno social, econémico, ambiental y politico
institucional con los que la Universidad Nacional de Loja interactUa e incide con su mision
institucional son determinantes para orientar las politicas, objetivos y propuestas de su
competencia. De otra parte, la internalizacion del entorno actual y de sus tendencias,
permite a la UNL estar en sintonia para aprovechar las oportunidades y, contribuir a la
solucién de los problemas y la atencidn de las demandas de las organizaciones sociales, de
las empresas privadasy de la institucionalidad publica.

Asimismo, la ubicacién geografica de la Universidad Nacional de Loja motiva a la
vinculacién con su entorno inmediato regional como una premisa que, con sentido de
pertinencia y responsabilidad social, marcara la diferencia sin perder la perspectiva del
crecimiento hacia una universidad de avanzada en términos de aportes cientificos al
contexto nacional y mundial. A esto se suma la ubicacion geopolitica estratégica con el
norte de la Republica de Perd que abre oportunidades para, desde la academia, contribuir
con la integracion y el desarrollo transfronterizo entre ambas naciones.

3.1. Contexto internacional
Panorama mundial/regional

En el siglo XXI|, la educacién superior se enfrenta a grandes desafios para contribuir
positivamente al crecimiento econémicoy el desarrollo social. La explosién demografica, la
globalizacion, el progreso tecnoldgico y la economia del conocimiento, han disparado la
demanda educativa superior que va de la mano de mayores exigencias profesionales en un
mercado laboral competitivo.

Es indispensable abordar uno de los principales desafios a los que se enfrenta la educacion
superior latinoamericana, esto es “la inadecuaciéon de la funcidon que cumple la universidad
en relacion con las demandas que plantea la sociedad moderna™.

Es decir, esta institucidn ya no puede ser vista como un ente aislado de la esfera
internacional, donde prime lo administrativo sobre lo académico.

La accidn es que, las universidades, entre ellas la UNL, orienten su mirada hacia un nuevo
enfoque de la educacién en el siglo XX, que otorgue prioridad al desarrollo de habilidadesy
destrezas, eleven el nivel de investigacion cientifica entre los docentes y estudiantes en
asignaturas cada vez mas especificas, a fin de atender no solo a las necesidades
productivas,ambientalesy tecnoldgicas del entorno, sino también a los problemas actuales
del desarrollo humano. Esto implica reforzar la difusién de los conocimientos producidos
para beneficio y aprovechamiento de la sociedad.

4 Comboni Salinas, Sonia, Juarez N, José Manuel, La educacion superior en América Latina: perspectivas frente al siglo XXI. Politica y
Cultura [en linea] 1997, (invierno): [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019] Disponible en:<http:/Mww.redalyc.org/articulo.oa?i-
d=26700902> ISSN 0188-7742
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La universidad moderna y de vanguardia, orienta su planificacion para los préximos 5 anos,
necesita asegurar la inversion en ciencia y tecnologia, garantizar la oferta académica y la
permanencia de los docentes, a los cuales se requiere también garantizar condiciones
laborales dignas y estimulantes. Debe ampiliar la oferta de pregrado y posgrado en ramas
de estudio que demanda el mercado laboral, y relacionarse e interactuar con la sociedad,
formando y graduando estudiantes criticos y ciudadanos activos.

Otro desafio importante en el mundo, la regién y la UNL se relaciona con la inclusién social.
Segun el INCAE, solo el 13 % de las mujeres accede al tercer nivel de educacién en la region,
mientras que esta cifra se sitUa en el 23 % en Estados Unidos y Europa. El incremento de
estas cifras permitirda multiplicar las oportunidades de mejorar la calidad de vida para las
mujeres. Sobre este aspecto, ademas de atraer mas poblacion femenina a las aulas, es
necesario impulsar su ingreso en carreras cComo ingenieria o negocios lo que, a mediano
plazo impulsa su acceso a cargos de direccion o decision. Lo mismo aplica para poblaciones
en situacién de vulnerabilidad que deben contar con incentivos para facilitar su ingreso a la
educacion superior.

La UNLy el marco de desarrollo mundial

Consciente de esta realidad, la Universidad Nacional de Loja ancla su Plan Estratégicoy las
funciones/ejes sustantivos “investigacion, docencia y extension universitaria, es decir, la
vinculacién de la Universidad con la sociedad® a las tendencias académicas y el marco de
desarrollo sostenible mundial. Asi, se vincula a la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas que abordan los desafios mundiales mas
apremiantes, y que inciden en las estrategias de todos los actores publicos, privados y
sociales. En el caso particular de la academia, su compromiso es vital para alcanzar estos
objetivos a través de la formacién docente y estudiantil relacionada a los ODS, el
establecimiento de alianzas y busqueda de financiamiento para este fin.

Este nuevo paradigma invita a la Universidad Nacional de Loja a adherirse al nuevo
concepto de “universidad responsable”s, es decir, la universidad como un agente de
desarrollo social y aplicarlo, por un lado, al entorno a través de la formacidén y capacitacién de
talentos relacionados a los ODS, junto con nuevas alianzas para lograr este objetivo. Por otro
lado, a la esfera interna mediante la transversalizacion de los ODS en la gobernanza, las
politicas de gestion vy la cultura universitaria, ademas de forjar nuevos liderazgos sociales
para su aplicacion.

5 Sanchez Costa, Enrique, Retos de la educacion superior en América Latina: el caso de Republica Dominicana. Ciencia y Sociedad [en
linea] 2017, 42 (enero-marzo): [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019] Disponible en:
<http;/Aww.redalyc.org/articulo.oa?id=87050902002>

6 Como empezar con los ODS en las universidades. Una guia para las universidades, los centros de educacion superior y el sector

académico [en linea] 2017: [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019] Disponible en:
http:/reds-sdsn.esivpcontent/uploads/2017/02/Guia-ODS-Universidades-1800301-WEB.pdf
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De manera concreta, el ODS 4 va dirigido a garantizar una “educacion de calidad inclusiva
e igualitaria y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”
En el cuadro 1, se mencionan algunas de las metas de este objetivo que deben guiar las
acciones de la UNL en los préximos afos:

Cuadro 1. Metas de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

OBIJETIVO METAS

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombresy las mujeres a una
formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria

4.4. De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

4.5. De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y
los nifos en situaciones de vulnerabilidad.

OBJETIVO 4:
EDUCACION 4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos
DE CALIDAD y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante

la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura
al desarrollo sostenible.

4.b De aqui a 2030, aumentar considerablemente a nivel mundial el nimero de becas
disponibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequefos estados insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de enseflanza superior, incluidos
programas de formacion profesional y programas técnicos, cientificos, de ingenieria 'y de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises
en desarrollo.

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados,
incluso mediante la cooperacion internacional para la formacién de docentes en los paises
en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los pequefos estados
insulares en desarrollo.

Fuente: Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ademas, de este objetivo, la educacion esta estrechamente relacionada con el alcance de
otros ODS, por ejemplo, al empleo digno, una mejor salud, la disminucién de brechas
sociales y de género, una ciudadania mas activa.
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En el cuadro 2 se citan algunos de los ODS, con sus respectivas metas en cuyo
cumplimiento puede vincularse la UNL:

Cuadro 2. Metas de los ODS que pueden vincularse con la UNL

OBIJETIVO METAS

2.a Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en

OBIJETIVO 2 la infraestructura rural, la investigacién agricola y los servicios de extension, el desarrollo
CERO tecnoldgico y los bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad
HAMBRE

de produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises menos
adelantados.

3.b Apoyar las actividades de investigacién y desarrollo de vacunas y medicamentos

OBJETIVO 3 para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente
Bls:‘,\'l'g;ZR a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales
asequibles de conformidad con la Declaracién de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPICYy la Salud Publica.
5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.
5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunida-
OBJETIVO 5 des de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.
IGUALDAD
DE GENERO
5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, para promover el emnpoderamiento de las mujeres.
5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeresy las nifas a todos los niveles.
6.a De aquia 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en
OBJETIVO 6 desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos al agua y
AGUALIMPIAY

el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los
SANEAMIENTO

recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion
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OBJETIVO METAS
9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras
OBIJETIVO 9 cosas forentando la innovacién y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el
INDUSTRIA, y d trabaj +D illsn de habitantes y los gastos de |
INNOVACION E nUmero de personas que trabajan en por millén de habitantes y los gastos de los
INFRAESTRUC- sectores publicoy privado en investigacion y desarrollo.
TURA
9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacién nacionales en los
paises en desarrollo, garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adiciéon de valor a los productos basicos, entre otras cosas.
12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.
OBJETIVO 12
ng;i’s(ﬁfo” 12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
RESPONSABLE actividades de prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacion.
12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnolégica
para avanzar hacia modalidades de consumo y produccién mas sostenibles.
OBIJETIVO 13
ADOPTAR
MEDIDAS . - S . S
URGENTES 13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
PARA respecto de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus
COMBATIR EL
CAMBIO efectosy la alerta temprana.
CLIMATICO Y
SUS EFECTOS
Tecnologia
17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién y el acceso a estas, y aumentar el intercam-
bio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la
coordinacidon entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las Naciones
Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacion de la tecnologia
OBJETIVO 17
ALIANZAS . . . p
PARA 17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco de tecnologia y el
LOGRAR mecanismo de apoyo a la creacién de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e
LOS innovacién para los paises menos adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias
OBJETIVOS instrumentales, en particular la tecnologia de la informacién y las comunicaciones.
Creacion de capacidad
17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacién de capacidad
eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales
de implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la
cooperacion Norte-Sur, Sur-Sury triangular.

Fuente: Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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3.2. Contexto nacional

Con la aprobacién de la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES), en el afo 2010, la
Educacion Superior fue definida como bien publico y motor del desarrollo. Desde entonces
se encamind un proceso de transformacién estructural del sistema, a través de una nueva
institucionalidad de control, planificacidon y acreditacion. Los recursos para educacion
superior entre 2007 y 2016 llegaron a los US$ 8 799,83 millones, una cifra inédita”. En la
Ultima década se democratizé el acceso a la educacién superior. Ademas, aumento la
matriculacion bruta para el 40 % mas pobre de la poblacién. Entre 2007 y 2016 se
entregaron 19 586 becas, cifra notablemente superior a las 237 registradas entre
1995 y 20068,

En estos Ultimos anos, se avanzd en infraestructura e incorporacion de universidades
emblemadticas (YACHAY, IKIAM, UNIARTES, UNAE). Al aflo 2017 existen en el Ecuador 59
universidades y escuelas politécnicas vigentes, y 278 institutos técnicos y tecnoldgicos
vigentes. No obstante, el Gobierno ecuatoriano enfrenta diversos desafios: incrementar la
oferta de educacion superior y el acceso a la misma, vincular las carreras de tercer y cuarto
nivel con la demanda laboral presente y futura; fortalecer el sistema de nivelacion y
admision a la Educacion Superior. Esta tarea debe reforzarse en las universidades publicas
locales para lograr la mayor inclusion posible. Existe el reto de revalorizar la educacion
técnicay tecnolégica que diversifigue las formaciones para los estudiantes que no ingresan
a la universidad.

En otro dmbito, desde hace varios anos, la UNL como el resto de universidades, tienen
pendiente desarrollar verdaderos proyectos de vinculaciéon con la sociedad. En ese sentido,
la UNL debe aprovechar las nuevas lineas de investigacion (ODS, ciencia y tecnologia) y
financiamiento que el gobierno ha adquirido para investigacion, innovacion y transferencia
tecnolégica (por ejemplo, el lanzamiento del fideicomiso USD 3MM para capitales semillay
puesta en marcha de proyectos)®. En esta misma linea, es prioritario para la UNL mejorar los
indicadores de investigacion, vinculacion con la sociedad, eficiencia administrativa, entre
otros, para incrementar la asignacion de recursos estatales en los proximos anos.

Las reformas de la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES) adoptadas en el 2018,
establecieron prioridades en la educacién superior: la autonomia responsable, la
democratizacion y la calidad de la educacion; ademas, se incorporod la necesidad de que
todas las universidades sean de docencia e investigacion, sin distincion. El nuevo marco
legal garantiza la autonomia financiera de las universidades, avala fuentes complementa-
rias de ingresos y exoneraciones tributarias para la inversion en investigacion, otorgamiento
de becas, ayudas econdmicas y otras. Todas estas alternativas deben ser aprovechadas por
la UNL para potenciar la investigacion y preparar perfiles de docentes titulares con
PhD hasta el aino 2023, que sera requisito obligatorio.

7 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021- Toda una Vida [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019] Disponible en: http;/Avwww.planificacion.-
gob.ec/vp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_OK compressedl.pdf

8 Para el afo el 2017, el nimero de becas disminuyd. Se otorgaron 1094 becas nacionales y 326 becas internacionales.

9 Informe de Situacion de la Educacion Superior. Presidencia de la Republica del Ecuador. [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019]
Disponible en: https:/issuu.com/secomecuador/docs/informe_de_situacion_de_la_educacion
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Es importante destacar que, en relacion al componente de investigacion, la asignacion
presupuestaria sigue siendo deficiente, en los Ultimos dos anos los recursos han sido
minimos para financiar proyectos de investigacion. Desde el ano 2011, no se financian
proyectos a universidades privadas. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura— UNESCO — menciona que la inversién minima que debe
realizar un pais en Ciencia y Tecnologia deberia ser de al menos el 1% del Producto Interno
Bruto (PIB). En América Latina, estos porcentajes van Brasil 1,16 %, Cuba 0,61 % y Argentina
0,60 %. En Ecuador, segun ultimos datos recopilados en la encuesta de Actividad de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ACTI) al 2011, el pais alcanzd una inversiéon en |+D de 0,35 %
con relacidén al PIB°. Por ahora, el financiamiento del gasto en esta area procede
principalmente del Gobiernoy las instituciones de educacion superior. La UNL debe, por lo
tanto, focalizar esfuerzos para articularse con el sector privado.

En el indice de Innovacion Global 2018, el Ecuador se situd en el puesto 96 de 126 paises!™.
Es indispensable que se continue formentando la cultura de innovacién al interior de la UNL
a través de recursos, creaciones, gastos de empresas en |+D, oferta investigativa, etc.
Por medio de los diferentes actores que se articulan a su ecosistema (Estado, academia
y sector productivo).

El panorama internacional y nacional, motivan a la UNL a continuar generando procesos de
integracién, impulso del talento humano y su vinculo con la sociedad como actores de la
transformacion universitaria en los préximos afos, lo que elevara su nivel de competitividad.
Por otro lado, le invitan a desarrollar dominios cientificos, tecnoldgicos y humanisticos para
generar conocimientos adaptados a la realidad local que la posicionen en la Region Sur del
Ecuador. Todo ello de la mano de una reforma en los procesos administrativos y organicos
gue la encaminen hacia una institucion eficiente, apoyada en la tecnologia para agilizar la
gestién institucional.

3.3. Contexto de la Regidon Sur del Ecuador

La informacion del contexto de la Regidon Sur del Ecuador (Zona 7 de planificacion
territorial) con el que la Universidad Nacional de Loja focalizarda sus procesos de
planificacion, articulacién y alineamiento, en buena parte ha sido referenciada de la
Agenda Zonal 7y el documento del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 (Toda una Vida).

La Zona de Planificacion corresponde al territorio de actuaciéon e influencia directa de la
Universidad Nacional de Loja, se ubica en el extremo sur del Ecuador, entre las coordenadas
3°30 y 5°0 de latitud sur y 78° 20" y 80° 30’ de longitud oeste. Cubre una superficie de
27 414,69 Km?, equivalente al 10,68 % del territorio nacional.

10 Proyecto de [+D+l - aprobado por SENPLADES [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019] Disponible en:
https./Mmww.educacionsuperior.gob.ecivp-content/uploads/downloads/2015/04/ 1+D+.pdf

T Global Innovation Index 2018, WIPO [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019] Disponible en:
https;/AMwwwipo.int/edocs/pubdocs/enwipo_pub_gii_2018.pdf
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Las tres provincias que conforman la Zona 7 estan divididas politica y administrativamente
de la siguiente manera: El Oro, 14 cantones y 50 parroquias rurales; Loja, 16 cantones y
78 parroquias rurales; y Zamora Chinchipe, 9 cantones y 29 parroquias rurales. En la Zona 7
se han conformado 19 distritos y 164 circuitos. Segun INEC, al aflo 2017 la Zona 7 tenia una
poblacion aproximada de 1 308 630 personas (50,21 % hombres y 4979 % mujeres).
El 68,79 % de la poblaciéon vive en el area urbanay 31,21 % en el area rural. La provincia mas
poblada es El Oro (52,71 % habitantes); en Loja se localiza el 38,67 %y en Zamora Chinchipe
el 8,62 % del total de la poblacion zonal. La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) zonal
es del 70,17 %, (Censos de Poblacién 2001y 2010).

En el sur se manifiestan potencialidades y ventajas importantes de aprovechar para
cambiar la dindmica social y productiva, como: biodiversidad, recursos minerales, atractivos
turisticos, recursos maritimos, la situacion fronteriza de las 3 provincias, el vasto patrimonio
cultural tangible e intangible y la mejora de la competitividad sistémica alcanzada
mediante la inversion publica realizada en la zona.

En la Ultima década se han materializado aspiraciones histéricas como la construccion del
Parque Edlico Villonaco; Hidroeléctrica Delsitanisagua, Atracadero 5 de Puerto Bolivar;
unidades educativas del milenio, ECU9T1 en Loja y Machala, hospitales, ejes viales, Planta de
Bioinsumos en Loja, aeropuertos de Catamayo y Santa Rosa, proyectos mineros como
Isimanchi, Mirador y Fruta del Norte, Puente Internacional de Macara, Proyecto de Riego
Zapotillo, Proyecto multipropésito Tahuin, entre otros. Buena parte de esta infraestructura,
pueden constituirse en escenarios de aprendizaje y oportunidades para orientar la oferta
académicay la investigacion hacia la demanda de estos servicios publicos.

En 2013 la tasa neta de educacién basica se ha universalizado (956 %). La tasa neta de
asistencia de bachillerato supera el 66 %, es decir, aumento 18,6 puntos porcentuales (pp)
desde 2006. En contraste, la tasa bruta de matricula en educacion superior alcanza el 29 %,
observandose marcadas diferencias entre Loja y la Amazonia que superan los 19 pp.
El analfabetismo digital se ha reducido 13 pp en los Ultimos 5 anos hasta ubicarse en 1de
cada 5 habitantes. En el mismo periodo el porcentaje de personas (mayores a 5 anos) que
usan las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) se incrementd en 136 pp,
superando el 431 %. En salud, la tasa de mortalidad infantil (por 1 000 nacidos vivos), entre
2006y 2011 (dltimo dato disponible) se redujo en 40 %y se ubica en 5,8 %.

Uno de los desafios no solo es la cobertura sino la calidad en los servicios publicos y evitar
que las aguas servidas contaminen rios. En la Zona 7, la pobreza por ingresos se reduce
drasticamente pasando de 405 % en 2006 a 23,7 % en 2013, y la extrema pobreza por
ingreso desciende a menos de la mitad de 191 % a 83 %, aunque se registran diferencias
marcadas entre las provincias del sur, destacando que la Amazonia enfrenta mayores
niveles de pobreza. El subempleo (15 afos y mas), entre 2007 y 2013, se redujo alrededor de
6 pp, Yy alcanza el 58,9% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), con dispersiones de
10 pp entre lo observado en El Oro y la Amazonia; sin embargo, todavia se mantienen
niveles elevados.
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Existe un débil crecimiento empresarial y escasos niveles de emprendimiento de los
habitantes del territorio. Esto a generado una industria incipiente y un endeble sector de
sevicios, principalmente de comercio, que no incorpora valor agregado. De las 68 474
empresas registradas hasta el 2010 en la zona 7, la mayoria son microy pequenas, con una
representacion del 91,7% y 6,8% respectivamente; son personas naturales y registran bajos
volumenes de ventas y personal ocupado, el 91,6% de estas empresas ocupa menos de
nueve empleados; ademas existe concentracion de la actividad econémica en muy pocas
cadenas productivas, el 77% abarca al banano, camardn y pesca blanca.

Los problemas descritos estan asociados a la falta de pertinencia de la educacién superior,
bajos niveles de inversion en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i), incipiente acceso
a las TIC y financiamiento adecuado para actividades productivas. Estos elementos han
provocado efectos negativos para la dindmica econdémica zonal, evidenciada en la poca
recaudacion tributaria y problemas de subempleo e informalidad.

Importantes son los avances, pero todavia son muchos los desafios por superar en el Sur del
pais. Como un actor clave que incide en el desarrollo de la zona 7, la Universidad Nacional de
Loja ha cumplido y desempena un rol preponderante, en este momento cabe repensar el
accionar no solo de la academia sino de todos los organismos e instituciones asentadas en
este territorio, para profundizar el didlogo y el debate del territorio y desarrollo necesarios, y
como cada uno de ellos puede o debe aportar acogiendo bajo su liderazgo y
responsabilidad los retos y tareas que se deban asumir, pero siempre con una visién de
trabajo articulado interinstitucional y sobre todo con profunda conviccién y apertura para
colaborar y coadyuvar a los objetivos locales, regionales y nacionales que hagan realidad el
régimen del Buen Vivir que reza en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.4. Contexto binacional de la Regién Sur

Figura 6. Zona de Integracién Fronteriza Ecuador - Perd
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La zona de integracion fronteriza ecuatoriano - peruana abarca mas de 420 mil km?, a lo
largo de 1500 km de frontera.

Comprende 8 provincias del lado ecuatoriano: El Oro, Loja, Morona Santiago, Napo,
Orellana, Pastaza, Sucumbios, Zamora Chinchipe, con una poblacion estimada de
1604 000 hab. Incluye los territorios de 68 cantones (14 cantones en la provincia de El Oro,
16 cantones en la provincia de Loja, 38 cantones en las provincias amazdnicas de Zamora
Chinchipe, Morona Santiago, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Napo). Los ejes de desarrollo
para la region fronteriza Ecuador Peruy en los que la Universidad Nacional de Loja se puede
vincular, se esquematizan en el cuadro 3.

Cuadro 3. Ejes de desarrollo para la regién fronteriza Ecuador - Perd

EJES CARACTERISTICAS
1. Calidad y cobertura Educacion (centros educativos), Salud (hospitales, centros de salud), saneamiento ambiental y
de servicio agua potable.

Infraestructura productiva, inversién privada, pymes, Crédito productivo e iniciativas

2. Desarrollo econémico X
empresariales

3. Fortalecimiento de Programas de educacion, y capacitacion, fortalecimiento a municipios, redes sociales y espacios
capacidades de concertacion y participacion ciudadana

4. Conectividad Vias, aeropuertos, puertos, tecnologia de informacién y comunicacion.

5. Desarrollo ambiental Recursos naturales, biodiversidad, dreas naturales, cuencas hidrograficas

Fuente: Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza, capitulo Ecuador

Estos ejes de desarrollo fronterizo, son en los que la UNL interactuara particularmente en el
contexto binacional de la Regién Sur del Ecuador (Loja, El Oro y Zamora Chinchipe y las
regiones del norte del Peru (Tumbes, Piura, Cajamarca y Amazonas).

En este contexto especifico, un territorio binacional de interaccion histdrica corresponde a
las cuencas trasfronterizas Catamayo-Chira, Puyango-Tumbes y Zarumilla que
desembocan en el océano Pacifico y cubren una superficie total de 23 340 km?, de los
cuales 10 600 km? pertenecen a Ecuador. Las caracteristicas generales son:

La Cuenca Catamayo-Chira tiene una superficie de 17 740 km2, de los cuales 7 210 kmz, o
41%, se encuentran en el Ecuador, constituyendo dos terceras partes de la provincia de Loja
(cantones Celica, Pindal, Macara, Sozoranga, Calvas, Espindola, Gonzanama, Quilanga y
algunas partes de los cantones de Loja, Catamayo, Paltas, Olmedo, Puyango y Zapotillo. En
Pery, esta cuenca cubre una superficie de 10 530 km?2, lo que corresponde a un 59 % del
area total de la cuenca (departamento de Piura, provincias de Sullana, Ayabaca,
Huancalbamlba, Morropdn, Paita, Talaray Piura).
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La cuenca del rio Puyango-Tumbes cubre una superficie de 4 800 km?2, de los cuales
2880 kmz, (60 %) se encuentra dentro del suroriente del Ecuador (en las provincias de El Oro
y Loja) y 1920 km?2, (40 %) estan en el norte de Perd (departamento de Tumbes). El rio
Puyango-Tumbes tiene su origen a 3500 msnm, en la zona de Portovelo donde se llama rio
Pindo, en la cordillera de Chillay cerro Negro de Ecuador.

La cuenca transfronteriza del rio Zarumilla cubre un area de aproximadamente 880 km?,
de los cuales 510 kmz (58 %) se encuentran en Ecuador, en la provincia de El Oro, en los
cantones de Las Lajas, Arenillas y Huaquillas. Los otros 370 km? (42 %) se encuentran en el
Perd, en el Departamento de Tumbes, provincia de Zarumilla, en los distritos de Aguas
Verdes, Zarumilla, Papayal y Matapalo. El acuifero Zarumilla representa un acuifero
transfronterizo importante, con una superficie aproximada de 917 kmz2, de los cuales
544 km2 se encuentran en Ecuador y los 373 km2 restantes en el Perd. Aungue el acuifero
tiene niveles elevados de salinidad en algunas de sus secciones, y significa una importante
fuente de agua para el desarrollo de la zona fronteriza.

3.5. Contexto de la Universidad Nacional de Loja
- Localizacion

La UNL, se encuentra en las provincias de Loja (Loja, Macarg, Calvas, Paltas, Puyango),
Zamora Chinchipe (Padmi) y El Oro (Zaruma). La sede matriz se encuentra en la ciudad de
Loja, ciudadela Universitaria “Guillermo Falconi Espinosa”. La superficie total de la UNL es de
6 835106,8 M2, que incluyen los campus La Argelia y Central y, los Escenarios Externos de
Aprendizaje?2 (EEA) académicos de investigacion (Figura 7).
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Figura 7. Mapa de Ubicacién de la Universidad Nacional de Loja.

12 Estos escenarios externos de aprendizaje (EEA), corresponden a las “antiguas — Extensiones, Quintas Experimentales y otras” segin
la denominacién de Bienes Inmuebles: terrenos y edificios (UNL, 2018).
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- Talento Humano de la Universidad Nacional de Loja

La Alma Mater lojana, a fin de cumplir con su misidn, visién y objetivos, cuenta con personal
docente, estudiantil,administrativo y trabajadores.

. Planta docente

La Direccién de Talento Humano de la UNL (Diciembre 2018), menciona que la Universidad
Nacional de Loja (UNL) cuenta con una planta docente conformada por 738 docentes,
295 son titulares y 443 son docentes ocasionales a medio tiempo y tiempo completo;
del total 279 son mujeresy 459 hombres, distribuidos en las cinco facultades y la Unidad de
Estudios a Distancia (UED). En cuanto al nivel académico exigido por la Ley Orgdnica de
Educacion Superior (LOES), a diciembre de 2018, del total de docentes, treinta y nueve (39)
tienen nivel de PhD, de los cuales veintiséis (26) son hombresy trece (13) son mujeres; siendo
veintiuno (21) titulares y dieciocho (18) con contrato de servicios ocasionales.

M Titulares M Ocacionales | ] Mujeres M Hombres

Docentes - Relacion de Planta Docente- Género
Dependencia
. P Y . Y
' N
M Mujeres M Hombres

Docentes - Ph.D.
\§ J

Figura 8. Representacién esquematica de la planta docente
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En discapacidad se identifican nueve (9) casos, de estos 4 de caracter fisica (45%), 2 de
caracter auditiva (22%) y 3 visual (33%). Datos que se representan en la figura 9.

4 )

M Fisica

M Auditiva
M visual

M Lenguaje
M intelectual
M psicosocial

Discapacidad - Docentes
o _J
Figura 9. Representacion esquematica de inclusion de discapacidades de la planta docente.

- Estamento estudiantil

La UNL, en el periodo octubre 2018 - febrero 2019, cuenta con 10 232 estudiantes, de los
cuales 6 055 (60 %) son hombres y 4 177 (40 %) son mujeres; 9 091 (88 %) son de zonas
urbanasy 1141 (12 %) son de zonas rurales, 9 955 (97 %) son mestizos, 145 (14 %) son indigenas
y 22 (0,22 %) son afroecuatorianos. La Facultad Juridica, Social y Administrativa cuentan con
la mayor concentracion de estudiantes (3 287 estudiantes), y la Facultad de La Energia,
Las Industrias y Los Recursos Naturales no Renovables tiene la menor concentracion
(1203 estudiantes).

4 N\ 4 N\

| ] Mujeres B Hombres B uUrbano B rural

o -8

Estudiantes - Género Estudiantes - Procedencia
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Figura 10. Representacion esquematica sector estudiantil.

- Personal administrativo y de trabajadores (as)

En lo que respecta al personal administrativo amparado por la LOSEP, la Institucion cuenta
con 340 servidores, 187 mujeres (55%) y 153 hombres (45%). Entre personal con
nombramiento 276 titulares (81%) y 64 con contrato de servicios ocasionales (19%). De igual
forma, cuenta con 127 trabajadores, de los cuales 113 son hombres (89%) y 14 muijeres (11%).

Datos que se representan en la Figura T1.

4 R 4 R
M Mujeres M Hombres M Titulares M contrato
Servidores - Género Servidores Relacion de
dependencia
G J G P J
4 N\
M Hombres M Mujeres
Trabajadores - Género
G J

Figura 11. Representacion esquematica empleados y trabajadores.
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En discapacidad en el sector empleados se identifican once (11) casos, de estos 6 (55%) de
caracter fisica, 2 (18%) de caracter auditiva, 2 (18%) de caracter visual y 1(9%) intelectual.

De la misma forma en el sector de trabajadores se identifican 8 casos, de estos 5 (62%)son
de caracter fisica, 2 (25%) de caracter auditiva y 1 (13%) de lenguaje. Datos que se representan
enlasfiguras12y13.

4 2\

55% M Fisica
W Auditiva
’_ 18% M visual
R ] B Intelectual
; M Lenguaje

9% 18%

M psicosocial

Discapacidades - Empleados
\ J

Figura 12. Representacion esquematica de inclusién de discapacidades del sector empleados.

M Fisica

B Auditiva
M visual

M intelectual
[ | Lenguaje
M Psicosocial

Discapacidades - Trabajadores
\ J

Figura 13. Representacion esquematica de inclusion de discapacidades del sector trabajadores.
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La UNL, cuenta con infraestructura destinada a escenarios para el aprendizaje, la
investigacion, la vinculacion con la sociedad y la gestion administrativa. La informacion
resumida de la caracterizacion de la infraestructura se describe a continuacion:

El campus universitario se encuentra distribuido en el sector La Argelia, y en el centro y
norte de la ciudad, asi como la infraestructura que anteriormente ocupaban las
Extensiones Universitarias.

Campus La Argelia

En el campus La Argelia se encuentra distribuidas, ademas de la Administracién Central, las
siguientes facultades académicas con sus respectivas carreras, laboratorios y sus unidades
académicas administrativas:

- Juridica Social y Administrativa,

- Agropecuaria y de los Recursos Naturales Renovables,

- Educacion, el Arte y la Comunicacion,

- Energia, las Industrias y los Recursos Naturales no Renovables,

- Unidad de Estudios a Distancia,

- En el campus Central se encuentran la Facultad de la Salud Humana, con
Sus respectivas carreras y unidades académico-administrativas.

En el sector norte de la ciudad de Loja funciona el Centro de Salud de Motupe y el edificio
del antiguo Colegio Manuel Cabrera Lozano, como espacios académicos y de Vinculacion
con la Sociedad.

Enlos cuadros 4,5, 6 ilustran el area que corresponde al campus La Argelia, campus Central
Y SU anexo sector Motupe.

Cuadro 4. Areas del campus La Argelia y campus Central de la UNL

AREA AREA
ITEMS CAMPUS ZONA PARCIAL (m?) TOTAL (m?)
) La Argelia 1446 037,35
UNL-001 La Argelia 2109 004, 1
Punzara 662 966, 75
Facultad de la Salud Humana 26 330,15
UNL-002 4539755
Facultad de la Salud Humana 2 190674
Central
Centro de salud y antiguo
UNL-003 Colegio Manuel Cabrera 10700,25 10700,25
Lozano (Extension Motupe)

TOTAL 2165101,9

Fuente. Direccién de Desarrollo Fisico.
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Cuadro 5. Cuadro de infraestructura Campus La Argelia

AREA AREA
ITEMS BLOQUES ZONA PARCIAL (m?) TOTAL (m?)

Administracion 3350

UNL-001 é\g:twgllstrauon Radio Universitaria 45718 570918
Bienestar estudiantil 1902

UNL-002 UED UED 9286 9286
Direccién de Investigaciones 3953
Centrode Centro de Biotecnologia 286,69

UNL-003 igaci 163093
Investigaciones CISAQT 6835
CISAQ?2 26544

| TOTAL 8268,71

Fuente. Direccion de Desarrollo Fisico.

Escenarios externos de aprendizajes académicos y de investigacion

La infraestructura y espacios que se encuentra en los Escenarios Externos de Aprendizajes
(EEA), se caracteriza a continuacion:

EEA Loja, esta conformado por: Estacion Experimental Zapotepamba con un area de
infraestructura de 5902,87 m? en Macard una edificaciébn que ocupa 804,15 m? en
Catacocha una edificacion de 629,11 m?, en Cariamanga construccion de 60835 m?,y en
Alamor una edificacion de 611 m2. El total en edificaciones es de 855548 m?; el area total
incluido construcciones y espacio sin construir es de 2.550.366,8 m?2.

EEA Zamora Chinchipe, estd conformado por la Estacion Experimental El Padmi con un
area de edificaciones de 345506 mZ2. El total del drea de esta EEA incluido un lote en
Yanzatza es de: 1.111.031,00 mZ2.

EEA, El Oro, esta conformado por la extensién Zaruma con un area en edificaciones de
171018 m?2. El total del drea de esta EEA incluido area sin construir es de 30.000,00 m?,
conforme se detalla en el (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Areas de escenarios externos de aprendizaje académico e investigacion

dela UNL.
CAMPUS ZONA EDIFICACION SUP(E:?;!;ICIE
Estacién Experimental Zapotepamba
Zapotepamba Construccion de hormigdén armado 489171
Construccion de estructura metalica on1e
LOJA Subtotal 5902,87
(ZSEES géf;g‘r‘;tf)' Macara Construccion de hormigon armado 804,15
Catacocha Construccién de hormigén armado 62911
Cariamanga Construccion de hormigén armado 608,35
Alamor Construccion de estructura metalica 611,00
Subtotal 855548
Estacién Experimental El Padmi
Construccion de hormigdn armado 154355
Construccion de estructura metalica 638,27
ZAMORA Padmi
(Superficie total Casa de la Administracion, construccién estructura madera 60324
rmostm) Casa del trabajador, construccion en ladrillo 152,00
Boxerer, construccién en hormigén armado 518,00
Subtotal 345506
EL ORO Zaruma Construccion de hormigén armado 171018
(Superficie total
30000 m2) Subtotal 171018

Fuente. Direccién de Desarrollo Fisico.
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- Oferta académica de la Universidad Nacional de Loja

Las carreras de Régimen 2013, constituyen el conjunto de estudios universitarios que
conducen al otorgamiento de un titulo profesional. La oferta de la UNL, con proyectos curri-
culares aprobados por el Consejo de Educacion Superior (CES), fueron elaborados en
aplicacion de lo establecido en el Reglamento de Régimen Académico (codificacion),
expedido por el CES, mediante Resolucion RCP.SE-13-No.051-2013. En estas carreras se
ofertan primero, segundo y tercer ciclo.

Las carreras de Régimen Académico 2009 son el conjunto de estudios universitarios que
conducen al otorgamiento de un titulo profesional. La oferta de la UNL con los planes curri-
culares fue elaborada en aplicacion de lo establecido en el Reglamento Codificado de Régi-
men Académico del Sistema Nacional de Educacion Superior, expedido por el Consejo

Nacional de Educacion Superior (CONESUP), mediante Resolucion RCP.S23. No.414.08.
Estas carreras se ofertan a partir del tercer ciclo (Cuadro 7).

Cuadro 7. NUmero de carreras por facultades, en el régimen 2009 en proceso de redisefo,
régimen 2009 y régimen 2013.

Facultad Carreras de Régimen Carreras de Régimen Carreras de Régimen 2009
2013 2009 en proceso de redisefio
Agronomia Ingenieria Agrondmica
Ingenieria Agricola Ingenieria Agricola
L . Ingenieria en Manejoy
Ingenieria Ambiental ) . ;
FARNR 9 Conservacion del Medio Ambiente
Ingenieria Forestal Ingenieria Forestal
Medicina Veterinaria Medicina Veterinaria y Zootecnia
Subtotal 5 5 0
Artes Musicales Educacion Musical
Comunicacion Ciencias de la Comunicaciéon
Educacion Basica Educacion Basica
pedagOg'a deas C|encia§ Informatica Educativa
Experimentales Informatica
Pedagogia de los Idiomas Idiorna Inglés
FEAC Nacionalesy Extranjeros
peda.gOgla delalengua Lengua Castellanay Literatura
y la Literatura
Pedagogia de las Ciencias
Experimentales - Quimico-Bioldgicas
Quimicay Biologia
Pedagogia de las Ciencias
Experimentales - Fisico-Matematicas
Matematicasy la Fisica
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Facultad Carreras de Régimen Carreras de Régimen Carreras de Régimen 2009
2013 2009 en proceso de rediseiio
Psicologia Infantil y
Educacién Parvularia
Instrumento Principal
Psicologia Educativa y Orientacion
Psicopedagogia
FEAC
Artes Plasticas
Psicorrehabilitacion y
Educacion Especial
Pedagogia de la actividad .
fei Cultura Fisica
isicay deportes
Educacion Inicial
Subtotal n mn 3
Computacion Ingenieria en Sistemas
Electromecanica Ingenieria en Electromecéanica
L Ingenieria en Electrénicay
Telecomunicaciones L
Telecomunicaciones
FEIRNNR — -
Ingenieria en Geologia
Minas Ambiental y Ordenamiento
Territorial
Ingenieria en Mecanica
Automotriz
Subtotal 4 3 2
Administracion de Empresas Administraciéon de Empresas
Administracion Publica Administracion Publica
Contabilidad y Auditoria Contabilidad y Auditoria
Derecho Derecho
FISA ) .
Economia Economia
Finanzas Bancay Finanzas
Turismo Administracion Turistica
Trabajo Social
Subtotal 7 7 1
Enfermeria Enfermeria
Laboratorio Clinico Laboratorio Clinico
FSH Medicina Medicina Humana
Odontologia Odontologia
Psicologia Clinica Psicologia Clinica Odontologia
Subtotal 5 5 0
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Facultad

Carreras de Régimen
2013

Carreras de Régimen
2009

Carreras de Régimen 2009
en proceso de redisefio

UED

Administracion de Empresas

Administraciony
Produccion Agropecuaria

Bibliotecologia

Contabilidad y Auditoria

Comunicacion Social

Derecho

Psicologia Infantil y
Educacion Parvularia

Psicorrehabilitacion y
Educacioén Especial

Trabajo Social

Subtotal

0

TOTAL

32

15

Fuente. Coordinacion de Docencia.




4. MARCO LEGAL

La Universidad Nacional de Loja incorpora los
fines de la Educacion Superior a través de
garantizar la formacién educativa como un
derecho y bien publico social, que no estara
al servicio de intereses individuales y
corporativos; de conformidad con la
Constitucion.
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El Plan estratégico 2019-2023 de la Universidad Nacional de Loja, se sustenta en el marco de
las siguientes normativas legales y reglamentarias que regulan al Sistema de Educacion
Superior:

- La base legal de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, que posesiona
a la planificacién del desarrollo como un “deber del Estado para la consecucion del
Buen Vivir”.

* La Ley Orgdnica de Educacion Superior y su Reglamento.

* El Reglamento de Escalafon del Profesor e Investigador de Educacion Superior.
- Reglamento de Régimen Académico.

= Codligo Orgdnico y Planificacion de las Finanzas Publicas y su Reglamento.

* Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal.

- Las Normativas del Consejo de Educacion Superior (CES) y del Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de Educacion Superior (CACES).

» El Estatuto Orgdnico de la Universidad Nacional de Loja.

« Estatuto Orgdnico de la Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad
Nacional de Loja.

= El Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida", que considera al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas como la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica.

* Los Objetivos del Desarrollo Sostenible que se establecen en la Agenda 2030, con el fin
de favorecer a las personas, el planeta y la prosperidad con base a sus 17 objetivos y las
169 metas.

En educacion superior, los cambios comienzan con la nueva Constitucion del Ecuador de
2008, que en el Art. 26 expresa que la educacion respondera al interés publico y no estara al
servicio de intereses individuales y corporativos, dandole al Estado la exclusividad en el
ordenamiento educativo. En el 2010 se pone en vigencia la nueva Ley Orgdnica de
Educacion Superior (LOES), cuyos principios son la autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad y autodeterminacién para la
produccion del pensamiento y conocimiento y la mediacion como método alternativo de
solucion de conflictos, los cuales la Universidad Nacional de Loja los asume como propios.
Larrea y Granados (2016, p. 227) expresan que la LOES supone una nueva cultura
académica, cuyo fundamento radica en las matrices de organizacion, que integran de
manera compleja y dinamica, las funciones sustantivas de la institucion de educacion
superior: Docencia, Investigacién y Vinculacion con la Sociedad, y las que se apoyan en la
Gestion Administrativa e Infraestructura.
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Ademas de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), la universidad ecuatoriana para
el cumplimiento de su mision, vision y objetivos institucionales, la normativa reglamentaria
en el gjercicio de sus competencias y el logro del Plan de Desarrollo Institucional, debe
considerar las disposiciones emitidas por el Consejo de Educacion Superior (CES), Consejo
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion superior (CACES) y la Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), entes que regulan la
politica de educacion superior en el Ecuador.

Esta normativa expedida por el Sistema de Educacidn Superior permite que las
instituciones de educacién superior se reorganicen organicamente. Entre los principales
reglamentos expedidos por el Consejo de Educaciéon Superior se destacan el de
Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos; el Plan de
Contingencia, Reglamentos de Régimen Académico de Carrera y Escalafén del Profesor
e Investigador de Educacion Superior, ademas también se utilizan normas supletorias para
Sus propdsitos.

Entre los documentos del Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CACES) estan: Reglamento de Disefo, Aplicacion y Evaluacion del Examen de
Habilitacion para el ejercicio profesional; Reglamento para los Procesos de Autoevaluacion
de las Instituciones, Carreras y Programas del Sistema de Educacion Superior; Reglamento
de Evaluacion, Acreditacion y Categorizacion de Carreras de las Instituciones de Educacion
Superior; Reglamento Transitorio para la Tipologia de Universidades y Escuelas Politécnicas,
y, el Coédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion.

Las reformas a la LOES aprobadas en agosto de 2018 persiguen principios de inclusiéon y
calidad educativa, con la democratizacion del acceso a la educacion superior, es por ello
gue a los estudiantes de los institutos técnico tecnoldgicos se les otorgara titulos de nivel
superior, dando a los jévenes la posibilidad de acceder al cuarto nivel tecnoldgico o
continuar su formacién en universidades o escuelas politécnicas, estableciendo la
gratuidad de la educacion superior publica de tercer nivel, y que esta gratuidad esté
vinculada con la responsabilidad académica de los estudiantes, asi mismo se evidencia que
los estudiantes podran acceder a los programas de becas y ayudas econémicas a fin de
gue se apoyen en su escolaridad.

Ademas, incluye principios de autonomia responsable, consolida las capacidades de las
universidades para gestionar su financiamiento, incluida la autogestion, y establece que
todas las universidades sean de docencia e investigacion, lo que permite fortalecer
el sistema de educacion superior en el ambito de la calidad. Con la aprobacion de la LOES,
los estandares de evaluacion tienen que ver no solo con el entorno de aprendizaje y los
resultados a través de los exdmenes, sino también con las innovaciones tecnolégicas
implementadas.
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En igual forma ratifica y garantiza el gjercicio de la catedra y la investigacion, con la mas
amplia libertad sin ningun tipo de imposicidn o restriccion religiosa, politica, partidista o de
otra indole, posibilitando el acceso a la carrera de profesor e investigador y a cargos
directivos que garanticen estabilidad, promocién, movilidad y retiro, en base al mérito
académico.

La Universidad Nacional de Loja, hace suyo los fines de la Educacion Superior expresada en
la LOES, Art. 3. “La Educacion Superior de caracter humanista, cultural y cientifica
constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, responderd al interés publico y no estarad al servicio de
intereses individuales y corporativos”.

En correspondencia con este articulo, el Estatuto Orgadnico de la Universidad Nacional de
Loja, Titulo |, Capitulo Il Fines y Objetivos Art. 6, numerales: 2-6, senala: (2) “La formacion
profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e investigadores
o investigadoras; contribuyendo al logro de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria,
en colaboracién con los organismos del Estado y la sociedad;y, (6) Formar talento humano
reflexivos, criticos, propositivos, con sdlidas bases cientificas, técnicas y humanistas, éticos y
solidarios; capaces de contribuir al desarrollo social”.

De otra parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Capitulo Segundo
“Planificacion participativa para el desarrollo”, en su articulo 280, sefiala que el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se acogen las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado;y la inversiony
la asignacion de los recursos publicos; coordinando las competencias exclusivas entre el
estado central y los gobiernos auténomos descentralizados.

En correspondencia con ello, la Universidad Nacional de Loja al ser parte del Sistema de
Educacion Superior debe alinearse al Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida”. Sobre la
base de este alineamiento la UNL construye su Plan Estratégico de Desarrollo Institucional
PEDI 2019-2023, en observancia especifica de la Disposicion General Quinta de la LOES, que
sefala: “Las Universidades y Escuelas politécnicas elaboraran planes operativos y planes
estratégicos de desarrollo institucional concebidos a mediano y largo plazos, segun sus
propias orientaciones. Estos planes deberan contemplar las acciones en el campo de la
investigacion cientifica y establecer la articulacion con el Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales, y con el Plan Nacional de Desarrollo.

En este contexto, los gjes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” son:
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EJE 1. Derechos para todos durante toda la vida

* 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.
« 3:Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

« Intervenciones emblematicas para el Eje 1.

EJE 2: Economia al servicio de la sociedad

* 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion.

* 5. Impulsar la productividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria.

« 6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentariay el Buen Vivir rural.

* Intervenciones emblematicas para el Eje 2.

EJE 3: Mas sociedad, mejor Estado

« 7:Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania.

« 8 Promover la transparenciay la corresponsabilidad para una nueva ética social.

« 9: Garantizar la soberaniay la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la region
y el mundo.

« Intervenciones emblematicas para el Eje 3.

El PEDI 2019-2023 de la UNL esta orientado a aportar al cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida", puesto que para el logro de los
mismos se requiere del aporte de laacademia en cuanto a investigacidn e innovacion para
la produccidn, transferencia tecnoldgica, vinculacion del sector académico con los procesos
de desarrollo, pertinencia productiva y laboral de la oferta académica, junto con la
profesionalizacion de la poblaciéon; de lo cual incluye el compromiso de la misién
institucional y el guehacer de las funciones sustantivas de nuestra Universidad.
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5. FINALIDAD Y
OBJETIVOS DEL PEDI

La Planificacion Estratégica de la Universidad
Nacional de Loja direcciona el desarrollo
institucional con wuna vision de futuro
articulada con el entorno, con politicas,
objetivos, estrategias y proyectos encamina-
dos a priorizar las decisiones y acciones de los
diversos estamentos universitarios.
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Desde 1988, la Universidad Nacional de Loja asume el proceso de planificacién con la
construccion de su Primer Plan Quinguenal de Desarrollo. De manera secuencial se han
formuladoy ejecutado los planes siguientes:

e Primer Plan Quinquenal de Desarrollo 1988-1993, Rectorado del Ing. Guillermo
Falconi Espinosa.

e Segundo Plan Quinguenal de Desarrollo 1993 —1998, Rectorado del Dr. Reinaldo
Valarezo Garcia.

e Tercer Plan Quinquenal de Desarrollo 1998-2003, Rectorado del Dr. Reinaldo
Valarezo Garcia.

e Cuarto Plan Quinguenal de Desarrollo 2003 2008, Rectorado del Dr. Max Gonzalez
Merizalde.

e Quinto Plan de Desarrollo Institucional 2008-2013, Rectorado del Dr. Gustavo Villacis
Rivas, Mg.Sc.

e Sexto Plan de Desarrollo Institucional 2014-2018, Rectorado del Dr. Gustavo Villacis
Rivas, Mg.Sc.

Con este antecedente, el presente Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, corresponde
al séptimo documento directriz que, en el horizonte 2019 al 2023, orientara la gestion de la
Universidad Nacional de Loja.

5. Finalidad y escenarios temporales del PEDI

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional-PEDI 2019-2023, de la Universidad Nacional
de Loja tiene la finalidad de constituirse en un instrumento técnico-directriz de caracter
publico para la comunidad universitaria y la sociedad y vinculante en la toma de decisiones
por parte de los directivos de los procesos gobernantes, agregadores de valor, habilitantes y
de asesoria.

El PEDI al contemplar una vision de futuro hacia el 2030 en su horizonte temporal,
se proyecta hacia dos escenarios: el primero de mediano plazo, gue comprende la gestion
de la actual administracion del periodo 2019 al 2023, y el segundo de largo plazo
correspondiente al periodo 2024 —2030.

Este Ultimo se relaciona con la ejecucién de proyectos estratégicos que superan el
horizonte del primer escenario, pero en este espacio se generaran las condiciones y capaci-
dades para su arranque y el aseguramiento de su continuidad. ( Figura 14.)
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IMPLEMENTACION DEL PEDI
(Operatividad de los Proyectos y
Resultados de las Funciones Sustantivas
y de la Gestién Institucional)

PROYECTOS
ESTRATEGICOS
/INTEGRALES

FORMULACION

EVALUACION FINAL
DEL PEDI

DIAGNOSTICO Y ACTUALIZACION

Oct - Dic 2018/ PRIMER ESCENARIO SEGUNDO ESCENARIO
Enero 2019 2019 al 2023 2024 al 2030
Revisién y actualizacion del PEDI al 2021
(Considera transicion del Gobierno Nacional)

Figura 14. Escenarios del horizonte del PEDI al 2023

Por otra parte, en virtud de que la actual administracion del Gobierno de la Republica del
Ecuador, concluye su periodo de gestion en el ano 2021, de manera ineludible, se hace
necesario realizar una primera revisién y actualizacion del PEDI a ese momento Y,
la segunda y la evaluacion final al termino del afio 2023. Ademas, cada afio a través de la
evaluacion de los planes operativos anuales (POA), se ird de manera progresiva
constatando los avancesy logros del PEDI.

5.2. Objetivos del PEDI
Objetivo General:

Disponer de un instrumento estratégico para direccionar el desarrollo institucional de la
Universidad Nacional de Loja que, con una vision de futuroy la articulacion con el entorno,
plantee politicas, objetivos, estrategias y proyectos encaminados a priorizar las decisiones y
acciones de los diversos estamentos universitarios (directivos, docentes, investigadores,
administrativos, trabajadores y estudiantes) para el mejoramiento del quehacer de las
funciones sustantivas (docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad) y de la gestion
institucional y, con ello, la consecucion de las metas proyectadas en el PEDI para el
horizonte 2019-2023.

Objetivos especificos:

¢ Implementar los elementos orientadores del PEDI (visidon, mision, politicas, estrategias,
objetivos, programasy proyectos) como politicas de la gestion especificay articulada de
las funciones sustantivas (Docencia, Investigacién y Vinculacion con la Sociedad) y de la
Gestion Administrativa, sustentadas con una proyeccion en el medianoy largo plazosy
con acciones de corto plazo vinculadas a los planes operativos anuales.

* Implementar proyectos especificos de las funciones sustantivas (Docencia,
Investigaciony Vinculacion con la Sociedad) y de la Gestidn Institucional, con criterios de
pertinencia, prioridad y secuencia logica.
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e Generar condiciones y capacidades institucionales para la implementacion de
proyectos estratégicos (integrales, transversales y emblematicos), generadores de
mayor impacto, sinergiasy sostenibilidad y de una gestion articulada entre las funciones
sustantivasy la gestion institucional en su conjunto.

¢ Implementar de manera permanente, estructural e institucionalizada el sistema de
acompanamiento, seguimiento y evaluacion de lo programado en el PEDI y de sus
instrumentos derivados (POAY PAC), como el medio que asegurara el cumplimiento de
la ejecucion en el corto, medianoy largo plazos.

5.3. Objetivos para la gestion del PEDI
Objetivo General:

Implementar de manera articulada una gestion eficiente, eficaz y pertinente del
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Universidad Nacional de Loja, para el logro
de los objetivos, metas y proyectos planteados para su ejecucion en el corto, mediano
y largo plazos.

Objetivos especificos:

e Fortalecer las decisiones politico-institucionales de la alta gerencia de la Universidad
Nacional de Loja, como soporte estratégico para la implementacion y sostenibilidad de
los objetivos estratégicos y operativos (proyectos y resultados) del PEDI.

e Internalizar y empoderar en las diferentes instancias y sectores de la Universidad
Nacional de Loja, el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional- PEDI 2019 -2023 como el
instrumento directriz, que guiara la gjecucion de lo programado en el medianoy largo
plazos, apoyado de un Modelo de Gestion agil, desconcentrado y compartido.

e Generar, a nivel de los diferentes estamentos y actores de la UNL, las condiciones
institucionales y capacidades del talento humano para viabilizar en términos técnicos,
legales, administrativos, financieros y operativos la implementacion del PEDI.

¢ Orientar, con criterios de eficiencia, eficacia y oportunidad, la ejecucion de los diferentes
proyectos del PEDI para el aseguramiento de la calidad en el gjercicio de las funciones
sustantivas de docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad y de la gestion
institucional.

e Fortalecer institucionalmente las relaciones y articulaciones con los actores del entorno
directo de la Universidad Nacional de Loja y con el entorno de influencia e incidencia de
la misma, en el marco de las directrices del PEDI.
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6. PROCESO
METODOLOGICO

El enfoque de la Planificaciéon Institucional de
la Universidad Nacional de Loja se sustenta en
una politica de planificacion participativa e
inclusiva; orientada en el ciclo de planeamien-
to integrado y secuencial. Acompanada de un
modelo de gestién innovador que asegura la
ejecucion, eficiencia, calidad, pertinencia y
calidez de lo planificado.
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6.1. Enfoque de la planificacion institucional

Una de las limitaciones de la planificacion de la institucionalidad publica es que
generalmente se circunscriben en el horizonte temporal de planes de accién que, en el
mejor de los casos, concuerda con el periodo de los planes de gobierno (3 a 5 anos) o del
periodo de los gobernantes/directivos de turno.

En este contexto, no se vislumbra un marco orientador coherente donde, a largo plazo, las
politicas, estrategias, programasy proyectos puedan converger o alinearse hacia un solofin,
independiente de los cambios politicos o gerenciales que, ineludiblemente, se tienen que
realizar. Adicional a ello, las planificaciones operativas no se alinean de manera incluyente a
las directrices de la planificacion estratégica de medianoy largo plazosy, lo mas grave, esta
planificacién solo tiene una mirada enddgena y se formulan y ejecutan de manera
desarticulada y poco participativa.

Alo expuesto se suma la falta de decision o incultura para la implementacion de un sistema
permanente de acompanamiento, seguimiento y evaluacion, lo que se constituye en una
de las mayores limitaciones que han influido para que lo planificado llegue a niveles bajos
de ejecucion.

Para noincurrir en estos errores, el enfoque que la Universidad Nacional de Loja ha decidido
implementar como politica para la planificacion participativa institucional se sustenta en el
ciclo planeamiento integrado y secuencial de los tres niveles de la planificacion que se
especifican en el siguiente grafico (Figura 15), por supuesto, acompafiado de un modelo de
gestion innovado que asegure que lo planificado se ejecute con eficiencia, calidad,
pertinenciay calidez

(e e e e e e e m e e m e m e m e m e mmmm—m i mm - - )
1 1
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1
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Figura 15. Niveles de la planificacién institucional de la Universidad Nacional de Loja.
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Otros factores que con frecuencia ocurren e influyen de manera negativa en la ejecucion
operativa y presupuestaria de la institucionalidad publica y que, en el nuevo modelo de
gestion de la Universidad se tienen que considerar, son los siguientes:

La planificacion en las instituciones de educacion superior (IES) del Ecuador, entre ellas la
Universidad Nacional de Loja, en buena parte no ha podido ser ejecutada conforme fue
proyectada por la limitacién de recursos econdmicos, teniendo en cuenta que para la
gestion institucional existe absoluta dependencia de las asignaciones presupuestarias del
Estado. Si bien la planificacion va de la mano del presupuesto, la operativizacion de los
objetivos estratégicos que se plasman en los planes operativos anuales se ven, aungue No
deberia ser asi, obstaculizados por la forma de asignar recursos por parte del Ministerio de
Economiay Finanzas.

De otra parte, desde el 2010 las IES enfrentan un nuevo marco legal, que atribuye y
garantiza la gratuidad total de la educacién superior de grado, situacion que también
afecta el cumplimiento de las metas y acciones planificadas. Adicional a ello, las exigencias
de los organismos de evaluacion externa son amplias y costosas en comparacion con la
realidad del presupuesto institucional.

Para el caso de la UNL, los recursos generados por la institucion (autogestion) en los dltimos
anos no llegan al 3 % en la estructura de los ingresos. La falta de decisiones y politicas que
orienten la autogestion, cogestion y financiamiento para completar las asignaciones
estatales conlleva a que la Alma Mater lojana no haya cumplido en su totalidad con los
objetivos y metas institucionales.

6.2. Metodologia especifica para la construccion del PEDI

Para que el proceso de construccion participativa del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional resultase exitoso, en términos de su facilitacion, se hizo necesario contar con
un Equipo Técnico del Plan (ETP) que liderd y facilité el proceso de planificacion estratégica.
Este Equipo Técnico, ademas se encargd de la promocion y difusién del proceso, la
capacitacion de los actores que se involucraron, asi como de la parte organizativa y logistica
para la realizacion de los talleres participativos de diagndstico y planificacion.

Asimismo, este ETP fue el encargado de sistematizar la informacion generada en los
talleres y de aquella que se recabd de fuentes secundarias, insumos con los cuales se logré
configurary testimoniar el documento del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional.

La descripcion del proceso metodoldgico seguido para la construccion participativa del
Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI), se presenta en los parrafos siguientes:

A manera de sintesis, el proceso interactivo que se implementd para la construccion del
PEDI de la Universidad Nacional de Loja se desarrolld en varios momentos, todos
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caracterizados por la participacion directa y activa de los diferentes actores y sectores. Cada
uno de estos momentos resultaron organizados con eventos colectivos y otros de caracter
sectorial y/o estratégicos, los cuales finalmente fueron fortalecidos o complementados en
reuniones tematicas, donde se dialogaron y debatieron temas de la planificaciéon que
requirieron mMayor precision y detalle en el analisis.

Previo al primer momento se desarrolld una tarea de planificacion, organizacion e
induccién del proceso de planificacién, para lo cual contando con el respaldo de la primera
autoridad ejecutiva se establecio y aprobd una hoja de ruta (Figura 16), donde se plantearon
los hitos para la elaboracién del Plan y una matriz de planificacion detallada para el
seguimiento del proceso de construccion participativa.

Los momentos claves del proceso metodoldgico de construccion del PEDI se desarrollaron
conforme se detalla en la (Figura 17) y siguiente texto:
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a) Diagndstico participativo: Comprendid la participacion representativa de actores que

ejercen o estan en relacion directa con las tres funciones sustantivas de la Universidad
(Docencia, Investigacion y Vinculacion con la Sociedad) y de un grupo representativo
de las dependencias que ejercen la Gestidn Institucional, como también
representantes de los sectores de estudiantes, empleados y trabajadores;, que en
conjunto, Mmediante la aplicacion de herramientas metodoldgicas adecuadas,
caracterizaron, analizaron y evaluaron el estado situacional de la institucion.

b) Analisis y planteamiento estratégico. En correspondencia con el andlisis realizado en el

o

primer momento, la fase de propuesta comprendié la definicidon de los elementos
orientadores como la visidon institucional para los préoximos diez afios, los objetivos
estratégicos institucionales y lineamientos generales por las funciones de docencia,
investigacion y vinculacion con la sociedad y la gestion institucional. Ademas, se
profundizé el analisis de la misién institucional que, si bien es estatutaria, se podria
clarificar; igual se conceptualizé e internalizd los valores institucionales en cuanto a su
importancia con el cumplimiento de la misidn y visién, definiéndose los mMas
relevantes.

Planteamiento programatico (proyectos y resultados). La estructura programatica
comprendié el diseflo de estrategias, proyectos y resultados, para cada funcién
sustantiva, como también para la gestion institucional, conforme los lineamientos
estratégicos generales identificados en el momento anterior. Este proceso requirio el
desarrollo de talleres, acompanado de trabajo complementario de equipos, con lo cual
se consiguidé incorporar definir y priorizar los proyectos, que para su presicion y
operatividad se desagregaron en resultados.

d) Construccion de los instrumentos operativos. Este cuarto momento, correspondié a la

formulacion del POA 'y PAC para el afio 2019, que, si bien no son parte especifica de la
planificacion estratégica, los lineamientos orientadores relacionados con objetivos
estratégicos, objetivos operativos (proyectos) y metas plurianuales de cada funcion
sustantiva y de la gestidon institucional, provienen del PEDI. Esta estrategia
metodoldgica permitid la articulacién y coherencia entre lo estratégico y lo operativo.

Las especificaciones de cada momento, respecto a la secuencia metodoldgica, técnicas

y herramientas participativas, se indican en el Anexo 1.




7. DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

Un factor comun encontrado, tanto en |la
situacion pasada y presente, que anima al
desarrollo institucional de la Universidad
Nacional de Loja; es la capacidad, compromi-
so, actitud por el cambio, suefos Yy
aspiraciones que posee el talento humano.
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7.1. Situacién anterior

La Universidad Nacional de Loja, ha venido atravesando una larga crisis de
ingobernabilidad e ingobernanza que se agudizé desde fines del 2008 hasta mediados del
2018 y que la sumié en una profunda inestabilidad para el cumplimiento de su misién y
gestion institucional. Crisis que llevd la pérdida progresiva de su imagen y credibilidad
como entidad de educacidon superior y, de restriccion de oportunidades para su
trascendencia académica y cientifica en su entorno de influencia siendo, por tanto, pobre
su contribuciéon en la solucidn de los problemas de la sociedad y en el desarrollo de la
Region Sury, menos todavia, en lo nacional e internacional.

Aestainerciay letargo en que ha vivido la Universidad, se suma el interés politico partidista
de los grupos de poder que la gobernaron, que ha llevado a que en los actuales momentos
la institucién se encuentre inmersa en el siguiente escenario:

Entidad publica de educacion superior sin trascendencia e identidad propia, desmotivada,
desarticulada a lo interno y desvinculada del entorno; con limitada oferta académica,
investigativa y de vinculacion; y, desprestigiada.

En los siguientes parrafos se hace mencidn a los principales episodios causantes de
esta debacle:

¢ No ha existido innovacion en el modelo pedagdgico, su Ultimo avance sin mayor
trascendencia se quedd hasta el 2008 con el Sistema Académico Modular por Objetos
de Transformacion (SAMOT) que, luego de su decadencia por mala aplicacion, en el
periodo 2014-2017, se intenta pasar al modelo de Gestién Social del Conocimiento, sin
gue el mismo se haya llegado a implementar, por lo que la Universidad practicamente
anduvo sin norte por aproximadamente 9 anos al no tener claridad en su modelo de
ensenanza aprendizaje. Al ser una Universidad con inclinacién histdrica a la docencia,
esta disyuntiva pedagdgica refleja los limitados niveles de calidad y pertinencia en la
gestiéon académica.

e La LOES del 2010 trajo consigo una serie de cambios y reformas vinculantes para
las universidades que obligan a su actualizaciéon. Muchas evolucionaron a la par de las
circunstancias, el caso de la UNL fue lo contrario, la ciega resistencia al cambio con las
tendencias del pais y del entorno regional y global, decantaron en el aparecimiento de
una brecha académica, cientifica, tecnolégica y de innovacion, que tomara muchos
anos, recursos y capacidad de decision politica para reducirla e intentar ubicarse al nivel
de las nuevas exigencias.
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e Estancamiento institucional centrado en el conformismo y comodidad administrativa
de las autoridades de turno, deprecio el nivel, calidad y cobertura de los servicios; con
ello se vino el desencanto y la deslegitimacion de los procesos de gobernabilidad; que
llegada la calificacién y acreditacion de la calidad de la educacion, no se pudo
evidenciar las mejoras exigidas. Antecedentes que condujeron a entrar en un proceso
de intervencidn, motivado por las siguientes causales:

o Debilitamiento de la representatividad democratica y el cogobierno. o Deficiente
capacidad administrativa y académica por las autoridades.

e Cierre de carreras de grado, en detrimento del acceso a formacion profesional para
los estudiantes.

e Debilitamiento y desaparicidon progresiva de los programas de posgrados. o Bajos
indices de registro de titulos en carreras y programas. o Inobservancia e
incumplimiento al principio de gratuidad.

¢ [rregularidades en los procesos de eleccidon de las primeras autoridades. o Abandonoy
deterioro de la infraestructura y entornos de aprendizaje.

¢ Bajo niveles de gestion en la ejecucion del gasto.

El diagndstico situacional que se ha realizado con los propios actores de la comunidad
universitaria, con motivo de la construccidn participativa del presente Plan Estratégico de
desarrollo Institucional y que se detalla en las secciones siguientes del analisis FODA por
funciones sustantivas y la configuraciéon de la situacion actual con sus factores restrictivos
(problemas) y factores impulsores (potencialidades), constituye la linea de base sobre la cual
se plantean los lineamientos orientadores y los elementos programaticos del PEDI,
traducidos estos Ultimos en proyectos especificos por cada una de las funciones
sustantivas de Docencia, Investigacion y Vinculaciéon con la Sociedad y, proyectos
estratégicos integradores y de mayor sinergia e impacto.

Tanto en el andlisis de la situacién pasada como la actual con motivo de la construccion del
PEDI, existe un factor relevante que anima a que la Universidad pueda salir de la crisis y, este
es precisamente su talento humano que ha demostrado capacidad, compromiso y, sobre
todo, actitud para el cambio. Esta potencialidad unida a la visién, apertura, respaldo y
compromiso politico institucional de los gobernantes de la actual administracion, son sin
duda el propulsor principal para gue la Universidad camine por nuevos y mejores senderos,
que es lo que busca la transformacidn universitaria en su proceso de construccion hacia la
excelencia académica con vision de futuro, la investigacion con pertinencia y la
responsabilidad social de la vinculaciéon con la sociedad.
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7.2. Situacion actual

El diagndstico de la situacidon actual fue realizado primero a nivel de las funciones
sustantivas de Docencia y formacion de talentos humanos, Investigacion cientifica y
tecnolégica y Vinculacién con la Sociedad, asi como y para la Gestion Administrativa.
Un segundo momento, fue el referido a los factores restrictivos e impulsores de la gestion
institucional en su conjunto.

721. Analisis FODA de las funciones sustantivas y de la gestion
institucional

El diagndstico situacional de la Universidad Nacional de Loja fue obtenido mediante el
andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), de cada una de las
funciones sustantivas (Docencia, Investigacion y Vinculacion con la Sociedad) y de

la Gestidn institucional.

- Andlisis situacional de la Funcién de Docencia

FODA DE LA FUNCION DE DOCENCIA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. Oferta académica que responda a las deman-
das sociales

F2. Docentes con experiencia académica en la
ejecucion de posgrados.

F3. Existe una estructura para la gestion académica
y administrativa (facultadesy carreras).

F4. Perfil de valores institucionales incorporados en

Dl. Insuficiente nUmero de docentes titulares de
gradoy con PhD.

D2. Desconocimiento del modelo pedagdgico
institucional e insuficientes condiciones y
capacidades para su implementacion.

D3. Ausencia de un modelo de gestion institucional
académico (legal-técnico, etc.)

02. Creciente demanda de posgrado y educacion
continua (alta demanda estudiantil por las
carreras).

O3. Posibilidad de integracion a redes nacionales e
internacionales (apertura de las instituciones
publicasy privadas para la suscripcion de conve-

nios para las practicas preprofesionales).

O4. Fortalecimiento y potenciacion institucional
para la formacion de docentes (educacion
formal y continua en valores, pedagogia y por
especialidad).

O5. Creaciény potenciacion de facultadesy carreras
enla UNL.

06. Autogestion econémica a través de la oferta de
posgrado de calidad.

silabo. D4.Inexistente oferta de posgrados (gestion
deficiente del presupuesto)
OPORTUNIDADES AMENAZAS
Ol. Planificacién nacional y zonal que permite la Al. Imagen institucional debilitada ante la
oferta académica de la UNL. sociedad.

A2. Estudiantes ubicados en carreras que no son de
su afinidad.

A3. Alta competitividad de la educacion superior
privada (diversificacion de la oferta académica).

A4. Bajo crecimiento econdmico industrial (inexis-
tencia de incubacion empresarial)
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- Analisis situacional de la Funciéon de Investigacion

FODA DE LA FUNCION INVESTIGACION

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Fl. Talento Humano diverso con experiencia e
iniciativa para desarrollar investigacion.

F2. Escenarios con infraestructura fisica y
tecnoldgica basica y potencialidades para la
investigacion.

F3. Nueva vision institucional que cuenta con
normativay presupuesto basico de respaldoa la
investigacion.

F4. Medios y espacios de informacion y comunica-
cidn como herramientas de difusion y transfe-
rencia de productos de la investigacion.

F5. Estructura, organizacion y funcionalidad de la
Direccion de Investigacion.

D1. Insuficientes politicas de gestion administrativa
e incentivos que estimulen la participacion y
calidad de la investigacion.

D2. Talento Humano con capacidades poco
desarrolladas para la investigacion que reduce
la produccién cientifica y los niveles de impacto
hacia el territorio.

D3. Lineas de investigacion desarticuladas con el
proceso de vinculacion y el entorno, aplicadas
de forma aislada, no permanente ni sostenible
en el tiempo.

D4. Infraestructura fisica y equipos de laboratorios
limitados y/o desactualizados de acuerdo a los
avances tecnolégicos.

D5. Instituciéon con una débil relaciéon y posiciona-
miento nacional e internacional.

D6. Sistema limitado para acceso y publicacion de
informacion cientifica y control de plagio.

D7. Estructura y modelo de gestion de la Direccidon
de Investigacion concentrado y desarticulado
que limita el desarrollo y cobertura de la
investigacion

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ol. Territorio de influencia con amplia gama de
escenarios y tematicas para desarrollar y aplicar
la investigacion.

02. politicas nacionales que orientan e incentivan la
produccion cientifica y su articulacion y aplica-
bilidad territorial.

O3. Presencia de organismos locales e internacio-
nales con vision de cooperacion interinstitucio-
nal para la investigacion.

O4. Desarrollo cientifico constante de las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion al
servicio de la investigacion.

O5. Creciente demanda en coberturay calidad de la
educacién superior, sustentada en un sistema
de investigacion generador de desarrollo.

Al. Inestabilidad de la normativa afecta la seguri-
dad y crecimiento del presupuesto del Estado
para la investigacion por presion e intereses
politico partidistas.

A2. Politicas e intereses de organismos privados
externos influyen en el desarrollo de la investiga-
cion.

A3. Informacién procedente de publicaciones
cientificas no confiables o desactualizadas.

A4. Sistema de investigacion universitario competi-
tivo provoca la fuga de talentos.
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- Analisis situacional de la Funcién de Vinculacion con la Sociedad
FODA DE LA FUNCION DE VINCULACION CON LA SOCIEDAD
FORTALEZAS DEBILIDADES
F1. Infraestructura disponible y aprovechable D1. Infraestructura incompleta, deteriorada o que no

(CBFTZ, PADMI, CDI, otros).

F2. Existen espacios para el desarrollo de practicas
docentes, productivas y de investigacion,
relacionadas con vinculacion.

F3. Patrimonios universitarios como el
Extensiones Universitarias.

TUB,

. Docentes o técnicos capacitados en sus areas
de responsabilidad.

F5. Empoderamiento estudiantil.

F6. Disponibilidad de quiréfano mévily ambulancia
en Hospital Motupe.

F7. Potencialidad para implementacion de nuevas
carrerasy tecnologias

F8. Gratuidad de los servicios..

es funcional.

D2. Escasos y no sostenidos programas de desarrollo
profesional y formacion en vinculacion e insuficien-
cia de personal en algunas areas.

D3. Poca oportunidad de los estudiantes de la UNL
para participar en los programas de vinculacion

D4.No existe una plataforma con sistemas de
seguimiento, control y monitoreo de proyectos y
convenios de vinculaciéon y de indicadores de la
calidad del servicio y los recursos tecnoldgicos son
insuficientes.

D5. Equipamiento insuficiente, poco funcional, no
concebido y adquirido en funcién de las necesida-
des y funciones de las areas relacionadas con
Vinculacién, ni considerando la seguridad ocupa-

cional.

D6. No esta definido el marco tedrico conceptual sobre
el rol de la UNL y su responsabilidad social ni las
politicas de vinculacién con universidades, institu-
ciones y sociedad en general, que orienten un
modelo de gestion agil, desconcentrado y articula-
dor que cuente con un presupuesto acorde a sus
objetivos.

D7. Modelo de gestion inadecuado, concentrador con
deficiencias en el marco legal, desarticulado a lo
interno y con las otras funciones sustantivas y
aislado del desarrollo regional. Estructura organica
de la funcién no definida que limita su capacidad

de accion y desinstitucionaliza la funcion.

D8.No existen colectivos académicos y redes de
cooperacion interinstitucional para la gestion de
vinculacion en las diferentes carreras o planes, nise
ha elaborado planes de educacién continua.

D9. No se cuenta con un plan de fomento y desarrollo
de las actividades culturales, artisticas y deportivas
de vinculacion con la sociedad.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ol. Demanda de servicios (educacion continua,
servicios médicos, servicios legales, practicas
preprofesionales).

O2. Instituciones publicas con las que se puede
lograr cooperacion: Agrocalidad, MAG, MSP,
MIES, MDT, Municipio de Loja, entre otros.

O3. Cooperacion internacional de Suiza, de Bélgica
y otras partes del Hemisferio Norte mas desarro-
llado.

O4. Inicio de gestion de nuevas autoridades de los
GADs.

O5. Ley Orgdnica de Educacion Superior.

Al. Expropiacion de bienes de la UNL, invasiones.

. Solicitudes de comodatos de los bienes de la
UNL, por parte de la ciudadania.

. Fallas geoldgicas en Quintas Experimentales,
marco legal que impide su continuidad.

A4, Pérdida del patrimonio de la UNL, como el

Teatro Universitario Bolivar.

. Cierre de servicios del Hospital Universitario de
Motupe por incumplimiento de requisitos
legales.

A6. Colapso de la infraestructura de los servicios

basicos, por terminacion de vida util.
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- Andlisis situacional de Gestion Institucional
FODA DE GESTION INSTITUCIONAL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

F1. Mejores oportunidades para el dialogo y gober-
nabilidad participativa.

F2. Talento humano con experiencia y conocimien-
to del quehacer administrativofinanciero y
legal, como base para el apoyo a las funciones
sustantivasy la gestion institucional.

F3. Infraestructura basica (fisica y electronica) para
el desarrollo de funciones administrativas y con
necesidades en su mejoramiento.

F4. Propuesta de modernizaciéon de la infraestruc-
tura de la UNL planteada para la transformacion
universitaria, considera mejoramiento e innova-
cién de ambientes para la administracion.

DI1. Normativay reglamentacién interna desactuali-
zada (estatuto organico y demas normas
conexas).

D2. Procesos administrativos, financieros y de
contratacion publica (también legales) engorro-
sosy lentos.

D3. Talento humano desmotivado, sin instrumen-
tos actualizados de gestion y limitada
capacitacion continua.

D4. Espacios de infraestructura fisica subutilizada,
desorganizada y sin mantenimiento.

D5. Carencia de infraestructura para acceso
y movilidad de personas con discapacidad.

D6. Equipamiento tecnoldgico y electrénico desac-
tualizado e insuficiente.

D7. Gestidén administrativa deficiente, inapropiaday
desconocida.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ol. Entidades nacionales con competencias (Minis-
terio del Trabajo, IFTHH, IAEN) para la reingenie-
ria del talento humano administrativo de la
UNL.

O2. Existencia de sistemas informaticos estatales.

O3. Existencia de recursos técnicos y financieros de
cooperacion internacional.

O4. Nueva reforma a la LOES amplia beneficios para
fortalecimiento institucional.

Al. Desprestigio institucional.

A2. Asignaciones presupuestarias deficientes y
limitadas por parte del Estado.

A3. Directrices del SERCOP impositivas en contrata-
cion de bienesy servicios (caida de procesos).

A4. Pérdida de informacion por factores externos
informaticos.

AS5. Exceso de procesos judiciales.

A6. Crecimiento de la poblacién estudiantil.

7.2.2. Factores impulsores y restrictivos de la situaciéon actual y escenario
futuro

Con los insumos obtenidos en el diagndstico situacional, se configura la situacién o
escenario actual con sus problemasy potencialidades macrocategorizados como factores
restrictivos e impulsores, respectivamente. Estos factores como se aprecia en el esquema
siguiente (Figura 18) se relacionan sobre todo con aspectos estructurales de la gestidon
institucional, en cuanto a gobernabilidad y gobernanza:
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UNL:

Reconocida

Con identidad y motivada
Articulada a lo interno
Vinculada con el entorno
Con alto prestigio

Con oferta académica,
investigativay de
vinculacion, ampliada y
pertinente

UNL:

Sin trascendencia
Sin identidad y desmotivada
Desarticulacién a lo interno
Desvinculacion del entorno
Desprestigiada

Con limitada oferta
académica, investigativa y
de vinculacién.

k Factores Impulsores /

Figura 18. Factores impulsores (potencialidades) y factores restrictivos (problemas)

Llegar a la situacion deseada o escenario futuro significa transformar la Universidad de
manera estructural y funcional, desafio asumido por la actual administracion de la Universi-
dad Nacional de Loja, para lo cual el presente Plan Estratégico de Desarrollo Institucional
2019-2023 se constituye en la punta de lanza que orientara la gestién la cual, con la firme
voluntad politica del nivel gobernante, unido a un innovado, desconcentrado e inclusivo
modelo de gestidn, este reto se volvera una realidad disminuyendo los factores restrictivos
e intensificando los factores impulsores.

Esto ultimo, permite proyectar escenarios de llegada de la situaciéon deseada (ideal, posible
Y pesimista), conforme el siguiente esquema (Figura19).

/

~

e inuidosY
s IS y0s
GCEVOS & ™ 4 onci . (ESCENARIO IDEAL)
Res res 0O Mejoramos con Largo Plazo al 2030
— Fadmises Jrputse! directrices del PEDI "9
Situacion Actual Facto (ESCENARIO POSIBLE
' O ESPERADO)
UNL:
Sin trascendencia

Sin identidad y desmotivada

Desarticulacion a lo interno
Desvinculacién del entorno Quinquenio 2019 -
Desprestigiada

Con limitada oferta
académica, investigativa y
de vinculacion.

No pasa nada
(ESCENARIO

TENDENCIAL)

Retrocedemos
(ESCENARIO
PESIMISTA)

o /

Figura 19. Esquematizacién de escenarios para llegar a la situacién deseada (ideal, posible y pesimista)
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Finalmente, para profundizar la situacién actual en la que se encuentra la Universidad
Nacional de Loja se ha identificado, a través de un arbol de problemas (Figura 20), las causas
principales y sus raices que conllevan a conformar el problema central de la Universidad:

LIMITADA GESTION, DESARROLLO E IMPACTO DE LOS SERVICIOS INSTITUCIONALES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Este problema central se debe a las siguientes causas de primer nivel:

- Insuficiente desarrollo de la docencia/academia.

Limitado desarrollo de la Investigacion Cientifica e Innovacion Tecnolégica.

Escaso desarrollo de la Vinculacion con la Sociedad.

Insuficiente fortalecimiento e innovacion de la Gestion Institucional.

Incipiente y disfuncional infraestructura de los escenarios de aprendizaje y del bienestar
estudiantil y laboral.

.

. Insuficiente desarrollo de capacidades del Talento Humano.
El problema central, con su nivel causal, conlleva a los siguientes efectos:
« Pérdida de oportunidades para formacién de mayor poblacién estudiantil.
« Pérdida de oportunidades de generar mayor conocimiento cientifico ftecnolégico.

. Pérdida de oportunidades para contribuir al planteamiento y solucidn de problemas y
necesidades de la sociedad.

« Estancamiento en procesos institucionales y deterioro de la imagen de la Universidad.

Deficiente aprendizaje y desempeno laboral de los sectores estudiantil, docente y
administrativo de la UNL.

. Desmotivacion y bajo desempeno del Talento Humano.

Finalmente, el efecto superior que se deriva del encadenamiento de efectos, es que:

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA NO TIENE TRASCENDENCIA EN SU MISION Y
VISION INSTITUCIONAL Y SIN APORTE RELEVANTE AL DESARROLLO LOCAL, REGIONAL,
NACIONAL'Y BINACIONAL
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8. DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO
(MARCO ORIENTADOR)

La finalidad de los elementos orientadores se
dirije a definir el planteamiento prospectivo,
estratégico, trayectos o rutas a seguir; con los
cuales damos respuestas al qué hacer de la
planificacion y desarrollo institucional.
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El direccionamiento estratégico o marco orientador del PEDI comprende el planteamiento
prospectivo para los proximos anos (horizonte 10 afios y acciones concretas para cinco
anos), configurado por los elementos orientadores de la vision, misién, valores, objetivos
estratégicos institucionales y lineamientos generales, que corresponden a las directrices
previas para construir los elementos programaticos (proyectos y resultados esperados).

8.1. Elementos orientadores

La finalidad de los elementos orientadores se dirije a ir definiendo el planteamiento
prospectivo (vision de futuro y situacidn deseada) a un nivel estratégico o de grandes
trayectos o rutas a seguir, dando respuesta al ;qué hacer?, que es lo que busca la
planificacion estratégica.

8.1.1. Vision

La Universidad Nacional de Loja al 2030 lidera y desarrolla, con pertinencia,
responsabilidad social y de manera articulada: la formacién del talento humano
con alto nivel académico-cientifico, sensibilidad y compromiso humanista;
la investigacion colaborativa por dominios cientificos, tecnoldgicos e innovacion;
y, la vinculacion con la sociedad, a través de proyectos de transferencia de
conocimientos en correspondencia con los requerimientos del desarrollo local,
regional, nacional y binacional; en el marco de un modelo de gestién institucional
innovado y de mejora continua.

8.1.2. Misién13

Es misién de la Universidad Nacional de Loja la formacién académica y
profesional, con sélidas bases cientificas y técnicas, pertinencia social y valores; la
generacion y aplicacion de conocimientos cientificos, tecnoldgicos y técnicos,
que aporten al desarrollo integral del entorno y al avance de la ciencia; el
fortalecimiento del pensamiento, la promocion, desarrollo y difusion de los sabe-
resy culturas;y, la prestacion de servicios especializados.

8.1.3. Politicas institucionales
Las politicas institucionales que contribuiran al fortalecimiento de los procesos de

planificacion institucional y, de la ejecucion del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional
2019-2023 con coherencia interna y correspondencia externa, son:

13 Se trata de la Mision que consta en el Estatuto Organico de la UNL vigente la misma que fué validada por los actores de la comunidad
universitaria que participaron en los talleres de construccion del PEDI.
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* Se fortalecera la articulacion de la investigacion con la docencia y la vinculacién con la
sociedad, como medio para generar impacto en la oferta de servicios de la UNL y el
aporte a la solucion integral de los problemas del entorno y el posicionamiento del
guehacer institucional.

Se afianzaran procesos integrales y permanentes de planificacion, seguimiento,
acompanamiento y  evaluacion, institucionalizando  politicas, estructuras,
procedimientos, tecnologias y herramientas de planificacion integral en los niveles:
estratégico de largo plazo, programatico de mediano plazo y operativo de corto plazo.

Se promovera en toda la planta directiva y los estamentos universitarios, el desarrollo de
capacidades con el propdsito de que los procesos administrativos y financieros se
articulen e implementen de conformidad a la planificacion institucional.

Se internalizara el enfoque de gestion institucional centrado en el estudiante, por lo que
todos los actores y estamentos enfatizaran sus propuestas, proyectos y acciones hacia el
logro de este propdsito, siendo la regla el involucramiento del estudiante en todo el ciclo
y proceso de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Se promovera, con preferencia en la Region Sur del Ecuador, la Vinculacion con la
Sociedad procurando con pertinencia y responsabilidad social, mediante la difusion de
los conocimientos producidos para beneficio y aprovechamiento de la sociedad del
entorno mas inmediato, sin perder la perspectiva de crecimiento hacia una Universidad
de avanzada en términos de aportes cientificos al contexto nacional y mundial.

Se optimizara y modernizara la infraestructura fisica y tecnoldgica y de escenarios de
aprendizaje del entorno de actuacidn de la Universidad, como lbase para el
mejoramiento de la calidad de la educacién y el desarrollo de los talentos humanos de la
comunidad universitaria.

Se enfatizara la inclusion de los enfoques de igualdad de género, discapacidad,
interculturalidad y condicion socioecondmica, en todos los estamentos universitarios
como principios para la defensa de sus derechos, la disminucion de las brechas de
desigualdad  ydiscriminaciény, la incorporacién de acciones afirmativas para este fin
reflejadas en la planificacion, presupuesto y gestion institucional.

8.1.4. Valores institucionales

El accionar de la gestidn institucional se sustenta en la internalizacién y puesta en practica
de los siguientes valores:;
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RESPONSABILIDAD: Es la virtud de las personas naturales o juridicas no solo de tomar
una serie de decisiones de manera consciente, sino también de asumir las consecuencias
gue tengan las citadas decisionesy de responder de las mismas ante quien corresponda en

cada momento.

El cumplimiento responsable en la Universidad se regira por los siguientes principios:

1) Reconocery responder a las propias inquietudesy las de los demas.

2) El cumplimiento de metas con eficacia y eficiencia en los cargos que se tiene. Se
entiende por “cargo” las obligaciones del personal administrativo, docente y

trabajadores.
3) Reporte oportuno de las anomalias que se generan de manera voluntaria o involuntaria.

4) Asumir con prestancia las consecuencias que las omisiones, obras, expresiones y
sentimientos generan en la persona, el entorno, la vida de los demas y los recursos

asignados al cargo conferido.

HONESTIDAD: Se refiere a la cualidad con la cual se designa a aquella persona natural o
juridica que se muestra, tanto en su obrar como en su manera de pensar, Como justa, recta

e integra.

El valor de la honestidad en la Universidad se guiara por los siguientes principios:

Respeto a la verdad en relacién con el mundo exterior, los hechos y las personas.
Actuar de acuerdo a cdmo se piensa y se siente. Ser coherente en sus acciones.
Mantener el orden, moderacion y constancia de los actos.

Actuar con sentido de justicia hacia los demas y hacia si mismo.

]
2
3
4

= =

SOLIDARIDAD: Sentimiento de unidad basado en metas o intereses comunes.
El valor de la solidaridad en la Universidad se orientara por los siguientes principios:

1) Colaboraciény ayuda mutua entre todos los integrantes de la Universidad.

2) Renunciar a actitudes egoistas.

3) Entender las relaciones interdependientes entre docentes, estudiantes, empleados y
trabajadores.

4) Buscar el bien comun, la igualdady la fraternidad.

TRANSPARENCIA: Se refiere a la actitud y decision de las personas naturales o juridicas
en promover acciones para dar a conocer su conducta positiva frente a las
responsabilidades; en términos de gestién publica, implica transparentar y democratizar el
libre acceso a la informacion, acompafado de procesos técnicos para la rendicion de
cuentas a los usuarios y a la ciudadania en general, consiguiendo con ello credibilidad,

confianzay reconocimiento social.
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El valor de la transparencia en la Universidad se guiara por los siguientes
principios:

1) Transparentar los procesos académicos y administrativos institucionales.
2) Rendir cuentas a la comunidad universitaria, a la sociedad y a los organismos de control.

3) Contar con estructuras, instrumentos legales y medios para formentar y fortalecer la
cultura organizacional de la transparencia.

4) Democratizar el pensamiento critico constructivo en todos
universitarios.

5) Acceso publico a la informacién de la gestién académica e institucional.

los estamentos

Los valores son la guia de todos los planes, las decisiones y las actuaciones.
Las metas son para el futuro, los valores para el presente.

Las metas se establecen, los valores se viven.

Las metas cambian, los valores se mantienen.

8.15. Ejesy estrategias

Las estrategias por cada eje del PEDI (funciones sustantivas de docencia, investigacion y
vinculacién con la sociedad y de la gestién administrativa) se derivaron de la combinacion
de la matriz FODA con los cruces FO:. Anadlisis de Fortalezas para aprovechar las
Oportunidades; DO: Analisis de Oportunidades para disminuir o eliminar las debilidades;
FA: Analisis de Fortalezas para mitigar o protegerse de las amenazas; y, DA: Proteccion
contra amenazas que pueden hacer mas vulnerables nuestras debilidades. Las estrategias

gue resultaron de estos analisis se muestran en el cuadro 8

Cuadro 8. Ejesy estrategias del PEDI

Eje 1. Docencia:

ESTRATEGIAS (FO)

ESTRATEGIAS (FA)

ESTRATEGIAS (DO)

ESTRATEGIAS (DA)

- Desarrollar una universidad
publica de excelencia en sus
diferentes modalidades de
estudio, de manera
articulada con la
planificacion nacional y
zonal para el siglo XXI.

- Posgrados de alto prestigio
nacional e internacional.

- Estructura organizacional
institucional académica de
las facultades dindmicay
eficiente.

- Potenciacion de laimagen
institucional de la UNL.

- Nivelacion de alumnos por
afinidad académica.

- Diversificacion de la oferta
académica con nuevas
modalidades de estudios.

- Innovacién empresarial
producto de la transferencia
de resultados de
investigaciones.

- Promover la formacion
docente permanente a
través de maestrias,
doctorados y de educacion
continua de manera
diversificada y estratégica.

- Modelo pedagdégico
institucional de alto nivel.

- Modelo de gestion
institucional académico de
excelencia nacional e
internacional.

- Mejorar el ambiente laboral,
el sentido de pertenencia
del docente de la institucion,
la motivacion y capacitacion
entre los docentesy
administrativos
universitarios.

- Fortalecimiento de la
orientacion vocacional y de
las ciencias basicas de los
alumnos ingresantes para
garantizar su permanencia y
eficiencia en los programas
de estudio.
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ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DO) ESTRATEGIAS (DA)
- Investigacion, desarrollo e - Desarrollar una propuesta - Creacion de nuevas
innovacion en educacion en de mejoramiento de la carreras tecnolégicas y
valores, pedagdégicoy por estructura organizacional cursos de Educacion
especialidad. de las facultades. Continua en las diferentes
modalidades de estudios.
- Modelo de autogestion de
posgrado con liderazgoy - Desarrollo de un parque
excelencia nacional e cientifico de innovacién e
internacional. incubaciéon empresarial.
Eje 2. Investigacion:
ESTRATEGIAS (FO) ESTRATEGIAS (FA) ESTRATEGIAS (DO) ESTRATEGIAS (DA)

- Politicas institucionales de
forento a la investigacion
cientifica de calidad,
articuladas al contexto local,
nacional e internacional.

- Estructura administrativay
vision institucional de la
investigacion al servicio de
la diversidad y potencialida-
des del territorio de
influencia.

« Produccion cientifica al
servicio de la academiay el
desarrollo local, a través

de mediosy canales
tecnolégicosy
comunicacionales
adecuados y modernos.

- Gestion institucional

de cercaniay
aprovechamiento de los
recursosde lazonay la
cooperacion internacional
para la producciéon de
conocimiento cientifico.

- Espacio fisico y medios
tecnolégicos de la
informaciony
comunicacion disefados
para facilitar el acceso,
participacion y transferencia
de productos de
investigacion.

- Normativa institucional

y estructura organica
funcional adaptada a las
demandas del entornoy la
nueva vision de desarrollo
de la Universidad.

- Lineas, estructurasy
redes de investigacion
institucional posicionadas
y reconocidas en el
contexto regional,
nacional e internacional.

- Infraestructura fisicay
tecnoldgica de vanguardia
al servicio de la
investigacion.

- Investigacion sostenida
en la capacidad, formacion
y creatividad del talento
humano institucional.

- Fomento de una cultura
de investigacion de
calidady pertinente con
las demandas locales y
externas del territorio
mediante incentivos.

- Investigacion
desconcentrada,

inclusiva, dindmicay
participativa que se adapta
permanentemente a la
normativa y cambios del
entorno.

- Investigacion sostenible,
permanente y proyectada
en la gestion historica de
datos de la problematica
del entorno, y transferencia
de resultados orientados al
emprendimiento.

- Gestion institucional
pluralista, abierta a las
diferentes lineas del
pensamientoy la
investigacion.

- Investigacion basada

en la cooperacion,
aprovechamiento,
optimizacion y actualizacion
permanente de la
infraestructura fisicay
tecnoldgica.

- Estructura y procesos
administrativos agiles y
oportunos que dinamizan
la investigacion.

- Capacitacion y herramien-
tas de investigacion
planificadas disponibles

y actualizadas, que
fortalezcan la
competitividad y

la capacidad de

respuesta institucional

a las demandas

del territorio.

- Universidad generadora
de pensamientoy debate
propositivo, receptiva
ytolerante a las
oportunidadesy corrientes
externas de la investigacion.

- Investigacion de pre

y posgrado por
especialidades con

vision técnica, cientificay
humanistica, sostenida por
un sistema tecnoldgico
transparente y de calidad.
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Eje 3. Vinculacion con la Sociedad:

| ESTRATEGIAS (FO)

ESTRATEGIAS (FA)

ESTRATEGIAS (DO)

ESTRATEGIAS (DA)

- Fomentar proyectos de
mejoramiento productivo
en relacién alas
necesidades de desarrollo
regional,con la
participacion estudiantil.

- Creacion de tecnologias o
educacion continua,

aprovechando los espacios
e infraestructura de la UNL.

- Contar con instalaciones
fisicas y tecnolégicas
adecuadas para una buena
gestion de vinculacion.

- Convenios con GADs y
otras instituciones publicas
y privadas para ampliar los
servicios que presta la UNL
(educacién continua,
servicios médicos, servicios
legales, servicios
veterinarios, practicas
pre-profesionales).

- Impulso de la formacion
técnica binacional en el
Centro Zapotepamba.

- Desarrollar un programa
de transferenciaa la
sociedad de resultados de
las investigaciones.

- Implementar un
programa de pasantiasy
practicas preprofesionales.

- Impulsar eventos sobre
temas académicosy
programas de desarrollo
profesional en relacion a la
vinculacion

- Alianza estratégica
convenio con MSP para
ampliar servicios médicos
y proyeccion de la
construccion del hospital
tipo D.

- Plan de reordenamiento
territorial y mejoramiento
de lainfraestructura, fisica,
tecnolégicay equipamiento
de los campus
universitarios.

- Implementar nuevas
carreras o tecnologias que
den uso a los bienesy
patrimonio de la
Universidad.

- Desarrollar programas de
formacion profesional con
el apoyo de instituciones
publicasy privadas,
nacionales e
internacionales.

- Desarrollar proyectos de
autogestion con el apoyo de
la cooperacioén internacional
y las entidades publico-
privadas (educacion
continua, consultorias,
asesoriasy servicios).

- Fomentar proyectos de
vinculacion para el
mejoramiento productivo
enrelacién alas
necesidades de
desarrollo regional,

con la participacion
estudiantil.

- Desarrollar plataformas
tecnolégicas de
seguimiento, control y
monitoreo de los proyectos
y convenios de vinculacion
que incluyan indicadores de
calidad de los servicios.

- Definir el marco tedrico
conceptual de la Funcién
de Vinculacion, plantear
el modelo de gestiony
actualizar la normatividad
acorde a las necesidades
internasy del desarrollo
regional.

- Elaborary ejecutar un plan
de vinculacién en cada una
de las carreras de las
facultades, acorde con el
marco tedrico conceptual y
el nuevo modelo de gestion
de la funcién de vinculacion.

- Programa de actividades
culturales como sustento,
para la recuperacion del
patrimonio.

- Programas de uso de los
bienes de la UNL, para evitar
la expropiacion o invasion.

- Fortalecer las extensiones
universitarias.

76 |



PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2019 - 2023

Nacional
deloja

Qu

1859

Eje 4. Gestion Institucional:

ESTRATEGIAS (FO)

ESTRATEGIAS (FA)

ESTRATEGIAS (DO)

ESTRATEGIAS (DA)

- Mantener alianzas
operativas con entidades
del Estado para el acceso
Y Uso de sistemas
informaticos

(pe. con el Ministerio

de Telecomunicaciones
para el sistema de gestion
documental Quipux).

- Mantener alianzas
estratégicas con entidades
estatales con competencias
en el fortalecimiento

del talento humano

(MDT, IAEN, IFTTHH y otros)
y con organismos de
cooperacion internacional,
para el desarrollo de un
programa permanente

de formaciony
actualizacion del personal
administrativoy de
Servicios.

- Generar propuestas

para el fortalecimiento de

la gestidon administrativa,
aprovechando el énfasis

de la LOES reformada

y la existencia de
organismos de cooperacion
externa.

- Generar espacios de
debate externo que mejore
la nuevaimagen de la
gestion institucional

- Realizar acciones de
negociacion e incidencia
politica (lobbing, coyuntura
y otras) ante SENPLADES,
SENESCYT y Ministerio

de Economiay Finanzas
para asegurar las
asignaciones
presupuestarias para

los proyectos de inversion.

- Mejorar los estandares
tecnolégicos y de control
para la proteccién/blindaje
de la informacion.

- Establecer alianzas

con entidades nacionales
para la reingenieria

del talento humano que
revalorice, organice y
motive el compromiso
para una eficiente
gestion administrativa.

« Actualizar e implementar
los instrumentos

para los procesos
administrativos,
financierosy de
contratacion publica
(manuales, equipos,
sistemas, capacitadores).

- Generar propuestas/
proyectos de
mejoramiento de

la infraestructura
fisicay tecnolégica
para la gestion
administrativa.

- Innovar la estructura
organica administrativa,
en correspondencia

con la normatividad
actualizada (Estatuto

y normas conexas) y el
desarrollo de procesos de
socializaciony
apropiamiento.

- Mejorar los procesos
administrativosy de las
capacidades de los talentos
humanos, para brindar
respuestas oportunas ante
SERCOPy otras entidades
de controly, vulnerabilidad
ante la pérdida de
informacion tecnoldgica.

- Programa de regeneracion
y reconversion de los
campusdela UNLy su
equipamiento

- Plan de reordenamiento
territorial y mejoramiento
de la infraestructura fisica,
tecnolégicay de
equipamiento de los
campus universitarios.

Universidad
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8.1.6. Objetivos estratégicos, politicas y lineamientos
81.6.1. Objetivos estratégicos (OE)
EJE 1. DOCENCIA

OE]. Desarrollar la docencia a nivel de grado y posgrado con pertinencia social, excelencia
académica, innovacion y enfoque humanista e intercultural.

EJE 2. INVESTIGACION

OE2. Contribuir a la generacién, innovacion y transferencia de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos por dominios, valorando los saberes ancestrales de las diversas culturasy artes,
articulados a la docencia y vinculados a la problematica de los sectores sociales del entorno
zonal, nacional e internacional.

EJE 3. VINCULACION CON LA SOCIEDAD

OES3. Desarrollar proyectos participativos, articulados con la docencia e investigacion vy,
ejecutados con pertinencia y responsabilidad social en el contexto local, regional y nacional.

EJE 4. GESTION INSTITUCIONAL

OE4. Implementar un sistema integral de gestion Institucional, desconcentrado, agil y
eficiente, con una cultura organizacional fundamentada en valores, que desarrolle el
talento humano y fortalezca las funciones sustantivas y los servicios institucionales,
enfocados en la calidad y mejora continua.

81.6.2. Politicas de los objetivos estratégicos

Politicas OE1: DOCENCIA

- Educaciéon de calidad y pertinencia en los niveles de grado y posgrado, cuya oferta
académica esta vinculada a las necesidades de desarrollo de la Zona 7 y el pais.

- Fortalecimiento del talento humano docente, técnico y administrativo, vinculado a la
UNL en todas las modalidades de estudio.

- Mejoramiento de la infraestructura fisica y equipamiento tecnolégico, con fines de
elevar la calidad de la educacién y la acreditacion de las carreras.

Integracion de la comunidad universitaria: docentes, empleados, trabajadores,
estudiantesy egresados, en la perspectiva de promover la mejora continua del bienestar
universitario.
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- Promocidn de iniciativas para la sostenibilidad econdmica de la gestién académica,
para la generacion de oportunidades e incentivos que fortalezca el acceso a la formacion
de la poblacién estudiantil mas vulnerable.

Politicas OE2: INVESTIGACION

- Desarrollo de la investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion, sustentada en
dominiosy lineas de investigacion pertinentes con las necesidades y potencialidades de
laZona 7.

- Promover la investigacion colaborativa nacional e internacional: redes, alianzas,
colectivos, grupos, etc.

- Fomentar el didlogo de saberesy la responsabilidad social para el rescate, mejoramiento
y sostenibilidad de las practicas ancestrales.

- Actualizacién permanente de informacion tematica-cientifica para la provision de la
misma a los actores territoriales, y la mejora en la toma de decisiones.

- Articulacion de la investigacion con la docencia y la vinculacion con la sociedad, como
medio para la solucion integral de los problemas del entornoy el dintorno institucional.

Politicas OE3: VINCULACION CON LA SOCIEDAD

- Impulsar la vinculacidén con los sectores productivo, social, cultural y de servicios,
priorizando el desarrollo de la Zona 7, la binacionalidad y el apoyo a los grupos
mas vulnerables.

- Promover el debate de la problematica social, econdmica, politica, cultural y productiva.

- Promover la investigacion aplicada, a través de proyectos de desarrollo y difundir
resultados en funcién del desarrollo de la Zona 7 y el pais.

Politicas OE4: GESTION INSTITUCIONAL

Fomentar una cultura organizacional fundamentada en valores y la gestidn
por resultados.

- Desarrollo de capacidades del talento humano, como medio y fin para fortalecer la
gerencia e innovacion institucional.

8.1.6.3. Lineamientos estratégicos y lineas de accion

En el cuadro 9 se localiza la informaciéon sobre los lineamientos estratégicos por cada
objetivo estratégico. Lo referido a las lineas de accidn, se especifican en el Anexo 2:
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Cuadro 9. Lineamientos estratégicos

EJE 1. DOCENCIA

OBJETIVO ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

OEI1. Desarrollar la docencia a nivel
de grado y posgrado con
pertinencia  social, excelencia
académica, innovacion y enfoque
humanista e intercultural.

LEl. Posicionamiento de la docencia de excelencia.

LE2. Fortalecimiento de facultadesy carreras.

LE3. Fortalecimiento del Talento Humano Docente.

LE4. Mejoramiento de la docencia en el nivel de posgrados.

LES. Infraestructura fisica y tecnoldgica.

LEG. Consolidar la comunidad universitaria.

EJE 2. INVESTIGACION

OBJETIVO ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

OE2. Contribuir a la generacion,
innovacién 'y transferencia de
conocimientos cientificosy tecno-
|6gicos por dominios, valorando
los saberes ancestrales de las
diversas culturas y artes, articula-
dos a la docenciay vinculados a la
problematica de los sectores
sociales del entorno zonal,
nacional e internacional.

LElL. Investigacion cientifica tecnoldgica e innovacion pertinente,
oportunay orientada a la comprension y solucion de la problematicay
al mejoramiento productivo de la Region.

LE2. Procesos investigativos articulados a la formacion del talento
humanoy la vinculacién con los actores del desarrollo zonal y nacional.

LE3. Investigacion colaborativa que promueve el desarrollo de
estructuras asociadas e inclusivas en la generacion de conocimientos
cientificosy la masificacion de la practica de investigar.

LE4. Recuperacion, desarrollo y promocion de los conocimientos
ancestrales como sustento del didlogo de saberesy la responsabilidad
social para el desarrollo de los pueblos.

LES. Investigacion como base para la construccion del conocimiento
cientificoy la cultura investigativa.

EJE 3. VINCULACION CON LA SOCIEDAD

OBJETIVO ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

OE3. Desarrollar proyectos partici-
pativos, articulados con la docen-
cia e investigacion vy, ejecutados
con pertinencia y responsabilidad
social en el contexto local, regional
y nacional.

LE1. Fortalecimiento de la gestion de la Funcion de Vinculacion con la
Sociedad, con normatividad, estructura organica e infraestructura
fisica y tecnolégica.

LE2. Vinculacién con el sector productivo nacional e internacional.

LE3. Vinculaciéon con el sector servicios y el relacionado con la educa-
ciény capacitacion.a de investigar.

LE4. Vinculacion con el sector cultural.
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EJE 4. GESTION INSTITUCIONAL
OBJETIVO ESTRATEGICO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

OE3. Implementar un sistema
integral de gestion institucional
desconcentrado, agil y eficiente,
con una cultura organizacional
fundamentada en valores, que
desarrolle el talento humano y
fortalezca las funciones sustanti-
vas y los servicios institucionales,
enfocados en la calidad y mejora LE3. Modernizaciéon de la infraestructura fisica y tecnolégica para la
continua. gestion administrativa/institucional.

LE1. Fortalecimiento de la estructuray cultura organizacional.

LE2. Fortalecimiento de los derechos de capacidades, habilidades y
destrezas del Talento Humano.

8.2. Elementos programaticos

Con el propdsito de continuar descendiendo en la légica el planeamiento estratégico (rutas
a seguir que dan respuesta al ¢qué hacer? de largo plazo), a un nivel de propuestas que den
solucion a los problemas, impulsen las potencialidades y aprovechen las oportunidades de
la Universidad y de su entorno, dando respuesta al ;como, dénde, con qué y para quiénes
hacer? qué es lo que busca la planificacion tactica o programatica, se procedid a plantear
para cada objetivo estratégico de las funciones sustantivas y de la gestidon administrativa, los
proyectos y sus resultados esperados derivados de los lineamientos estratégicos y las lineas
de accion institucionalizadas.

8.2.1. Proyectos y resultados esperados

La estructura programatica del PEDI configurada en proyectos y resultados esperados por
los ejes y objetivos estratégicos, se esquematizan de manera general en la Figura 21.

Los detalles de la informacion de los proyectos con sus resultados esperados por cada eje y
objetivo estratégico del PEDI, se especifican en las matrices configuradas en el Cuadro 1014,

14 Los proyectos definidos para el inicio en el 2019 (*) fueron priorizados en conjunto con los participantes en los talleres mediante seis
criterios de calificacion: nivel de importancia para la acreditacion institucional y de carreras, capacidad del talento humano para la
ejecucion del proyecto, factibilidad de recursos financieros, plazo de ejecucion (corto, mediano o largo plazo), nivel de impacto del
proyecto en la Universidad y, en qué medida el proyecto beneficia al estudiante. La escala de valoracion fue: 1=muy bajo, 2=bajo,
3=medio, 4=altoy 5= muy alto.
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8.2.2. Proyectos estratégicos

La Universidad Nacional de Loja al ejecutar los proyectos del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional para el periodo 2019-2023, inicia también la puesta en practica de uno de los
principales instrumentos del nuevo modelo de gestién. Sin embargo, algunos de los
proyectos en él contemplados no necesariamente se podran ejecutar en el quinguenio
sefalado, requiriéndose que estos se programen considerando el siguiente periodo de
planificacion que tiene correspondencia con el horizonte de tiempo planteado en la Visidon
Institucional del PEDI al 2030, asi como también con la Agenda Mundial 2030 vy los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, donde las universidades juegan un rol preponderante
para aportar en las soluciones propuestas.

Algunos de los problemas de fondo (también desafios) de la Universidad son de alta
complejidad y por tanto no se podra resolver o alcanzar con los proyectos especificos de los
ejes del PEDI (Docencia, Investigacion, Vinculacion con la Sociedad y Gestion
administrativa), tampoco en el periodo 2019 — 2023 y menos aun con los limitados recursos
fiscales para inversién que el Estado le asigna a nuestra Universidad; necesariamente se
requieren de propuestas integrales, configuradas en proyectos “estratégicos”'s de mayor
alcance, sinergia e impacto, pero que también demandan de una gran voluntad y decision
politica de los niveles gobernantes, puesto que su ejecucion exige importantes inversiones,
de la formulacion de proyectos integrales, de la negociacion de recursos externos
(reembolsables y no reembolsables) y de capacidad de gerenciamiento para la gestién de
los mismos mediante alianzas estratégicas interinstitucionales.

Los principales proyectos estratégicos identificados y proyectados con una vision al 2030 y
gue para su impulso necesitan de la decision politica y compromiso institucional, asi como
de recursos adicionales en la mayoria de ellos, son:

e Regeneracion urbana de los campus universitarios, que incluye estudios y obras
relacionadas con los servicios basicos de alcantarillado, agua potable, energia eléctrica,
la infraestructura de movilidad interna horizontal y vertical y el mejoramiento del
entorno paisajistico.

* Modernizacion de la infraestructura de los entornos de aprendizaje, de bienestar
universitario y de la gestidon administrativa, que incluye infraestructura fisica, tecnologia
y equipamiento para el aseguramiento de la calidad de la educacion, la investigacion
basica y aplicada y los servicios de vinculacion con la sociedad. Esta modernizacion
proyectada considera las siguientes obras: Biblioteca Central, Centro de Convenciones,
Residencia Universitaria, Hospital Veterinario, Blogue de laboratorios y Biblioteca de la
Salud Humanay Escenarios Deportivos.

15 Se denominan proyectos “estratégicos” por su caracter integral, transversal o emblematico con beneficios e impactos mayores para
la comunidad universitaria y la sociedad de la Region Sur del Ecuador. También se consideran proyectos de este alcance aquellas
iniciativas innovadoras que, aungue nazcan en una carrera o unidad determinada, tienen capacidad de réplica para multiplicarse en
otras dependencias, sectores o actores de la Universidad, generando sinergias e impactos escalonados y sostenibles.
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® Centro Integral de laboratorios, con apoyo externo, para modernizar e innovar los
laboratorios de todas las carreras y facultades de la UNL, como estrategia para la
optimizacion e integralidad de las practicas preprofesionales y, ampliando a la vez los
servicios especializados hacia la sociedad. Para este fin se realizara el proyecto de
factibilidad para la consecucién de recursos externos, no reembolsables en el mejor de
los escenarios, o reembolsables, pero con créditos blandos y de largo plazo.

¢ Hospital Universitario de Motupe tipo D, proyectada su construccion y equipamiento
mediante convenio con el Ministerio de Salud Publica. El funcionamiento de este
hospital, ademas de cumplir con el objetivo principal de brindar servicios de atencién a
la salud de la poblacién del norte de la ciudad de Loja, la Facultad de la Salud Humana
de la UNL fortalecera las practicas profesionales de los docentes y las practicas
preprofesionales de los estudiantes, como también el desarrollo de la investigacion y la
vinculacion con la sociedad.

e Centro-Escuela de Posgrado, que incluye los bloques académicos (aulas, auditorio y
otros) y administrativo (oficinas, servicios bdasicos y otros) con las tecnologias y
equipamiento modernos para su funcionalidad. La construccion y equipamiento de
este centro, va acompanado con la propuesta de autogestion, para asegurar la
sostenibilidad econdmica de la oferta de programas de posgradoy laamortizacion de la
deuda en caso de que la construccion requiera de financiamiento externo.

¢ Reactivacion de la Imprenta y Editorial Universitaria, en apoyo a la produccion
intelectual de las funciones sustantivas de docencia, investigacién y vinculacion con la
sociedad y de la gestiéon administrativa institucional y, para la difusién de la produccién
en el contexto local, nacional e internacional.

¢ Creacion y funcionamiento de la Empresa Publica-EP de la UNL, con proyeccién a la
prestacion de servicios especializados para la generacién de recursos de autogestion y
como estratégica de vinculaciéon y posicionamiento de una universidad de excelencia al
servicio del desarrollo y la sociedad. El proceso a realizar considera el estudio de
factibilidad de la creacién de la empresa publica, la aprobacion de su creacion por parte
del Organo Colegiado Superior (OCS), el montaje de la estructura organica-funcional y
financiera y de procesos para el gerenciamiento empresarial, la puesta en marcha de
planes pilotos con los proyectos de oferta de servicios avanzados por las facultades, la
adecuacién o construccion de la infraestructura fisica y de su equipamiento, la
elaboracion del plan estratégico de negocios y, el establecimiento de alianza
estratégicas hacia la ampliacion de la oferta de servicios de la EP.

e Creacion y funcionamiento de una Fundacion de la UNL, orientada al desarrollo de la
investigacion cientifica y la ejecuciéon de proyectos de vinculacién para atencidon de
necesidades sociales del entorno de la Regidn Sur del Ecuador y norte del Pery, con
base en el conocimiento y capacidades académicas que dispone la UNL.
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El proceso para los estudios de factibilidad, creaciéon y funcionamiento de la Fundacion,
seguird una ruta semejante a la planteada para la EP, pero direccionada a una
organizacion sin fines de lucro, por lo que la estrategia que la caracteriza es la
movilizacién y levantamiento de recursos no reembolsables de la cooperacion
internacional y la empresa privada nacional e internacional.

Implementacién del Centro de negocios y Coworking, para promover la investigacion,
validacion, desarrollo y transferencia de emprendimientos a nivel de negocios,
generados por los propios estudiantes como parte de sus practicas preprofesionales.
El alcance y proceso de este proyecto supera el nivel de incubacidon de los
emprendimientos, esto es: se identifica potenciales iniciativas empresariales de la
Universidad, de la ciudad y provincia de Loja y de la Regidn Sur; se realiza los estudios de
mercado y pertinencia de las iniciativas; se configura, desarrolla y valida las iniciativas a
nivel de negocios mediante la estrategia de Coworking; se transfiere a las empresas
aliadas los emprendimientos validados a nivel de negocios; y, se posiciona en el
mercado los negocios propios de los graduados. Este proyecto estratégico nace como
una iniciativa de la Carrera de Administracion de Empresasy se proyecta su expansion a
otras carreras técnicasy sociales de la UNL.

Desarrollo de proyectos, estudios, eventos y procesos institucionales, que articulen,
por un lado, las competencias y acciones de las funciones sustantivas (Docencia,
Investigacion y Vinculacion con la Sociedad) y, por otro, entre carreras al interno de cada
Facultad y la UED y entre facultades. Esta integralidad y visién holistica, definitivamente
se convierte en la mejor estrategia para el abordaje y solucidon sistémica de los
problemas del entorno y de la misma Universidad, al igual que contribuira a potenciar
una cultura de optimizaciéon de recursos y de trabajo en equipo.

Fortalecimiento de la integracion fronteriza del sur del Ecuador y norte del Perq, a
través de la implementacion de propuestas binacionales de formacion profesional, de
investigacion basica y aplicada y de la vinculacidn con la sociedad. La formacién
correspondera a los niveles de grado y posgrado y, el Centro Binacional de Formacion
Técnica de Zapotepamba (CFTZ), serd la unidad que dinamizard los procesos
binacionales, por tanto, para esta dependencia académica-administrativa y productiva
necesariamente esta prevista su reactivacion y fortalecimiento, al igual que de su
estructura colegiada de caracter directivo. De la misma manera la Corporacion
Catamayo debera revisar e innovar su modelo de gestion.




9. DESPLIEGUE DE
OBJETIVOS PARA LA
OPERATIVIDAD DE
PROYECTOS Y RESULTADOS

La planificacion programatica del PEDI,
responde con proyectos y resultados, al qué
hacer universitario? para la solucion de la
problematica y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de las funciones
sustantivas y la gestion institucional, en el
marco de las capacidades, potencialidades y
la temporalidad del quinquenio planificado.
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PROYECTOS
ESTRATEGICOS

La problematica y los desafios mayores de la
Universidad, seran abordados desde la
mirada global, con propuestas integrales que
sustentan el enfoque y gestion transversal de
sus funciones sustantivas, y la gestiéon
institucional, con la implementacion de
proyectos estratégicos que alcanzaran un
horizonte de tiempo mas alld de periodo
planificado.
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10. PROCESO DE
ACOMPANAMIENTO,
SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

El sistema de seguimiento y evaluacién debe
responder a tres preguntas claves: ;qué evaluar?,
¢para qué evaluar? y ;en gué momentos evaluar?;
sus respuestas definen los avances o logros
alcanzados y los mecanismos o estrategias de
reorientacion y decision.
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10.1. Concepcidn y caracteristicas

Un buen sistema de seguimiento y evaluacién asegura la consecucién de los resultados de
la planificacién. El PEDI institucional es un instrumento que debe estar sujeto a revisién y
andlisis de manera sistematica. Para ello cabe responder dos preguntas claves:
¢Qué evaluar? y ¢Para qué evaluar? en el primer caso, es necesario determinar los
momentos del proceso en los que se hace necesario evaluar para conocer los avances o
logros, y esto puede ayudar a definir sila evaluacion va a ser intermedia y/o final. Respecto a
la segunda pregunta, la respuesta esta en torno a los productos principales que se espera
de lo planificado en términos de resultados, efectos e impactos.

La evaluacion se realiza en base a las siguientes condiciones basicas:

1. Un equipo humano que lidere el proceso, que defina entre otros elementos: la
metodologia, las actividades, los responsables, el cronograma de trabajo, los
instrumentos, las acciones de fortalecimiento o de sancién, etc.

2. Contar con una base de datos informativa cuantitativa y cualitativa suficiente sobre el
PEDI como informes de la ejecucién de actividades, estadisticas referenciales asociadas
a sus metas y actividades, entre otras.

3. Disponer de los instrumentos participativos y de una plataforma informatica adecuada
para emplear en la evaluacion de acuerdo a los requerimientos, momentos y actores.

4. Establecer los usos que se podra dar a los resultados de la evaluacion y como se inserta-
rian en las politicas de reajuste o actualizacion del PEDI.

10.2. Sistema de seguimiento y evaluacion
10.2.1. Momentos, instancias e informes del seguimiento y evaluacion

El seguimiento se efectuara de manera permanente y con hitos de control en forma
trimestral, utilizando la plataforma informatica en la que se instalara un sistema de alertas
para verificar el cumplimiento o no de las actividades programadas en los POA. El trabajo
se realizard a través de una estructura organica institucionalizada que integra a equipos
técnicos de planificacion en cada facultad y de las funciones sustantivas, los que actuaran
bajo las directrices y supervision general de la Direccion de Planificacion y Desarrollo.

De cada evaluacion se levanta un informe trimestral, el mismo que reporta por un lado, el
nivel de avance en la ejecucién de los POA y PAC de cada una de las facultades, de las
funciones sustantivas y de la Gestién administrativa y, por otro, contemplara las respectivas
observaciones y recomendaciones para la retroalimentacion y la implementacion de las
correcciones o ajustes.
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Para el tema de la evaluaciéon del PEDI y respondiendo a las preguntas claves, se plantea
tres momentos de evaluacion:

a) Evaluacion anual: que dara cuenta de los resultados obtenidos en cada afo (POA) y su
avance o acumulado con el PEDI. Igualmente se levantara el informe anual con las
respectivas recomendaciones para, si procede efectuar su reajuste en el proximo
periodo.

b) Evaluacion intermedia: que se realizara al final del periodo del actual Gobierno del
Ecuador (2021), con el fin de determinar la necesidad o no de actualizar el PEDI en
funcién de los cambios y proyecciones que proponga la nueva administracion nacional.

¢) Evaluacioén final: que dara cuenta de los resultados, efectos e impactos obtenidos en el
periodo 2019-2023. Esta evaluacion tiene el propdsito de verificar el cumplimiento de lo
programado en todo el horizonte temporal del PEDI y propondra recomendaciones
para el nuevo quinguenio, en particular para aguellos proyectos estratégicos que
superan dicho horizonte.

10.2.2. Proceso de gerenciamiento para el seguimiento y evaluacion

Para la implementacion, seguimiento y evaluacion del PEDI 2019-2023, se ha configurado
las siguientes herramientas programaticas y operativas.

e | as matrices del despliegue de los objetivos del PEDI, que cuenta con 5 objetivos
estratégicos (OE): OEl. Docencia, OE2. Investigacion, OE3. Vinculaciéon con la Sociedad,
OE 4: Gestion Administrativa y el OE5: Proyectos Estratégicos (integrales, transversales y
emblematicos). Estos 5 objetivos contienen 29 proyectos y 107 resultados, cuyos
indicadores y metas son medibles y con su distribucién plurianual.

e Para la ejecucidn de cada uno de los proyectos de los objetivos estratégicos
mencionados, se contara con los correspondientes Planes Operativos Anuales (POA), los
cuales asimismo cuentan con los indicadores, metas y actividades especificas.

® Para los procesos de adquisicion de bienesy servicios que seran derivados de los POA, se
contara con los Planes Anuales de Contrataciones (PAC), los cuales estaran alineados all
presupuesto anual de inversion (PAl).

Estos instrumentos que se integran como maddulos de la plataforma electrénica SIPEDI,
son la base para la implementacion del sistema de Seguimientoy Evaluacion. Este sistema,
para su implementacion y desarrollo en términos macro requiere de un proceso de
gerenciamiento interno del PEDI, con sus roles y responsabilidades del nivel gerencial y del
técnicoy administrativo.
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El referido gerenciamiento interno para el seguimiento y evaluacion del PEDI, se basa en la
capacidad que tiene la UNL a través de quienes les compete esta responsabilidad que, en
su orden jerarquico corresponde a: Organo Colegiado Superior (OCS), Rectorado,
Vicerrectorado Académico, Direcciones de las Funciones sustantivas, Coordinacion General
Administrativa Financiera, Direcciones de los decanatos, la Direccion de Planificacion y
Desarrolloy la Direccion de Unidad de Telecomunicaciones e Informacion.

En términos operativos y liderado por la Direccién de Planificaciéon y Desarrollo y en
coordinacion con las Direcciones de las Funciones sustantivas y las Direcciones de los
decanatos, el esquema que se ilustra a continuacion (Figura 22) sintetiza de manera ciclica
los momentos, procesos y herramientas esenciales de la buena administracion y gerencia
interna del sistema de seguimiento y evaluacion, partiendo del despliegue de los objetivos
estratégicos, continuando con la planificacién programatica (29 proyectos y 109 resultados)
gue se localizan en el PEDI, hasta llegar a la planificacion operativa (POA institucional, los
POA de las Facultades y de la Gestion Administrativa).

En otras palabras, la gerencia interna se encarga de la planificacion, organizacion, direccion
y ejecucion del PEDI, para lo cual se sustenta en procesos gobernantes dirigidos a
proporcionar directrices y estrategias para la toma de decisiones, desarrolla procesos
administrativos y financieros, desarrolla procesos legales vy licitatorios y, maneja equipos
humanos para su alta motivacién y rendimiento. De ahi que, tanto para la gerencia de los
proyectos de las funciones sustantivas de Docencia, Investigacion y Vinculacién con la
Sociedad y de la Gestién Administrativa, asi como de los proyectos estratégicos (integrales,
transversales y emblematicos) del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, los pasos
para su implementaciéon, acompafiamiento y seguimiento y evaluacion, tienen la siguiente
secuencia y logica ciclica ano por ano:

/ DESPLIEGUE DE \

OBJETIVOS DEL PEDI

2019-2023

(29 Proyectos con EJECUCION FiSICA

107 Resultados) Programacién DEL POA
anual (POA, PAC) B M
’ .

EVALUACION FINAL
DEL PEDI

V\

EVALUACIONES

ANUALES DEL
PEDI \
1

Evaluacién

general
i PR
S PLANIFICACION Y

trimestral y anual DESARROLLO, EN
COORDINACION CON
LAS DIRECCIONES DE
LAS FUNCIONES Y DE
LAS FACULTADES

EJECUCION
FINANCIERA
DEL POA

EJECUCION FiSICA
Y FINANCIERA DEL
POA, PAC

EVALUACIONES
PERIODICAS
DEL POA, PAC

PROCESO DE ACOMPANAMIENTO, EJECUCION FiSICA
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL Y FINANCIERA DEL

\ POA, PAC POA, PAC /

Figura 22. Ciclo del sistema de seguimiento y evaluacién del PEDI
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12. ANEXOS

Anexo 1. Secuencia metodoldgica, técnicas y herramientas participativas

Cuadro 17. Proceso metodoldgico participativo para la construccion del Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional 2019 -2023

Objetivo:

Construir participativamente el
marco orientador estratégico de la
Universidad Nacional de Loja para
el periodo 2019-2023.

Resultados parciales esperados:

- Plan Estratégico formuladoy
socializado con el personal docente,
administrativo y de trabajadores de
la UNL.

Tiempo estimado:
Cincoz meses en los que se
desarrollaran cuatro fases:

1) Diagndstico situacional;
2) Definicion de los planteamien-

Universidad
Nacional

tos estratégicos,

3) Definiciéon de proyectosy
resultado esperados;y,

4) Elaboracion del POAy PAC 2019,

con los lineamientos orientado-
res del PEDI.

Pasos de la metodologia seguida en el proceso de planificacion: Instrumentos requeridos

PRIMER MOMENTO: TALLER DE ANALISIS SITUACIONAL

Este taller requirié dos dias de trabajo: en el dia 1 se realizd el andlisis de la
situacion actual de la UNL a través de cuatro grupos de trabajo por cada
funcién sustantiva y por la gestion administrativa, utilizando para ello la
herramienta FODA. En el dia 2, se efectud el ejercicio de analisis de las matrices
defensivas y ofensivas, producto del cruce de los elementos del FODA, a través
de plenarias con los grupos de trabajo La metodologia utilizada comprendié
cuatro pasos:

1) Socializacion del contexto nacional y binacional, con el fin de que los
participantes actualicen su conocimiento sobre la realidad del entorno en
el que se desenvuelve la Universidad, lo cual fue la informacion base para el
analisis situacional.

2) Socializacion de los instrumentos metodoldgicos para el analisis
situacional, en este caso se elaboré los formatos de la matriz FODAYy de las
matrices de combinacién del FODA, cuyo uso fue explicado a todos los

participantes. Matriz FODA

y matrices
de combinacién
de los elementos

del FODA

3) Trabajo de grupos para el andlisis situacional por cada eje estratégico:
Docencia y formacion de Talentos Humanos, Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica, Vinculacion con la Sociedad y Gestion Institucional, con sus
respectivas plenarias. Para este andlisis se establecieron los siguientes
lineamientos: infraestructura, desarrollo del talento humano, tecnologia,
equipamiento y modelo de gestion. Para cada lineamiento, el equipo de
planificacion diseid matrices con informacion preliminar de diagndstico
como apoyo para el trabajo de grupos.

4) Combinacion de los elementos del FODA, para establecer los objetivos
estratégicos preliminares utilizando las matrices de cruce. Para los trabajos
grupales y plenarias se utilizaron papelotes y tarjetas y cada grupo tuvo
como facilitador a un integrante del equipo de planificacion.

RESULTADOS:

- Matrices de lineamientos generales como apoyo para el analisis situacional.

- Matriz FODA por cada eje estratégico, trabajado por grupos y ajustado en
plenarias.

- Matrices de cruce de los elementos del FODA como herramienta para definir
los lineamientos estratégicos.
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SEGUNDO MOMENTO: TALLER DE ANALISIS Y PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

Previo al taller participativo para el andlisis y planteamiento estratégico se
mantuvo una reunién con las autoridades de la Universidad para analizar los
resultados del taller de andlisis situacional, profundizando en los objetivos
estratégicos preliminares, como insumo para el taller 2. La metodologia
utilizada comprendié cinco pasos:

1) Exposicion sobre la filosofia de la transformacion universitariay las estrate-
gias preliminares surgidas del diagndstico, lo cual fue coordinado con las
autoridades de la Universidad y que sirvié de insumo para el trabajo en este
taller.

2) Definicién de la VISION de la UNL. La metodologia para generar insumos
para la vision contemplo tres pasos:

2.1 Definiciéon del horizonte temporal, habiéndose consensuado que para
conseguir los objetivos de transformacion universitaria se requieren al
menos 10 afos, lo que implica que la Vision se plantee para el afio 2030.

2.2 Definicion de la Vision de cada eje estratégico, para lo cual los grupos se
apoyaron en preguntas generadoras respondidas a través de tarjetas,
como, por ejemplo: ;Como queremos ver al eje estratégico X en el afo
20307 o (A dénde quiere llegar ese eje estratégico en el afo 20307 Las
tarjetas se agrupan por temas relacionados lo que sirve de apoyo para la
redaccion de una propuesta de la vision que luego se socializa para
validarla en plenaria, obteniéndose finalmente la vision compartida de
cada eje estratégico.

2.3 Consolidacion de la Vision Institucional. Con el apoyo del equipo de
planificacion, se redacta un borrador de la Visién consolidada con base
a las Visiones de los ejes estratégicos, la que se socializa, se ajusta y se
define en plenaria.

Marco ideoldgico para la
transformacion
universitaria.

Metodologia de tres
pasos para la definicion
de la Vision.

3) Definicion de los objetivos estratégicos y lineas de accion. Los lineamientos
para el andlisis estratégico se fundamentaron en el marco ideoldgico
referencial de la Universidad y en la Vision institucional y se apoyaron en los
resultados del Andlisis Situacional. En base a ello, se definieron cuatro ambitos
o ejes de actuacion/gestion de la Universidad: Docencia, Investigacion,
Vinculacion y Gestion Administrativa y para cada uno de ellos se elabord un
Objetivo Estratégico, basado en la Vision de cada eje.

Los lineamientos estratégicos definidos en el Taller 1, producto del andlisis de
las fuerzas impulsoras que provienen de las Fortalezas y Oportunidades
priorizadas y de las fuerzas restrictivas que provienen de las Debilidades y
Amenazas priorizadas, son la base para la determinacion de las lineas de
accion. A través de trabajos grupales por cada eje estratégico y apoyado por
una mMatriz de lineamientos estratégicos y lineas de accién disefada por el
equipo de planificacion, se establecieron las principales lineas de accién para
cada Objetivo Estratégico.

Matriz de lineamientos
estratégicosy lineas de
accion por cada eje.

4) La metodologia empleada para redefinir la mision, fue a través de pregun-
tas orientadoras, como, por ejemplo: ;Cual es la razén de ser de la UNL? ;Qué
nos diferencia de otras Universidades? ;Cuéles son o deberian ser nuestros
principales productos o servicios? ;Cudles son o deberian ser nuestros
principales clientes o usuarios? Se utilizd tarjetas para responder estas
preguntas, las que fueron agrupadas. Luego un grupo designado elabord un
borrador que se puso a consideracion de los participantes para su ajuste y
resolucion.cada Objetivo Estratégico.

Metodologia de
preguntas generadoras
para la redefinicion de
la Mision.

5) Finalmente, se determinaron los valores que guiardn la aplicacion del Plan
Estratégico. Para esto se expuso una metodologia que relaciona la mision y
Visién institucional con los conceptos de los valores. A continuacion, se realizé
una lluvia de ideas sobre los valores que los integrantes de la UNL creen
necesario tomar en cuenta y personalizarlos en la aplicacién del Plan. De esta
lluvia de ideas se selecciond cuatro valores en plenaria, los que fueron concep-
tualizados y se pregunté ;Como estos valores se internalizan en la UNL? Las
respuestas se organizaron y consolidaron con lo que se culminé definiendo
los valores institucionales, su conceptoy las practicas cotidianas con las que se
visibilizan.

Metodologia de
conceptualizaciony de
la aplicacion de valores
en la practica cotidiana.
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TERCER MOMENTO: TALLER DE ELABORACION DE PROYECTOS Y RESULTADOS

Secuencialmente, los productos del Taller 2 son los principales insumos para el
Taller 3. Por tanto, para la definicion de los proyectos y resultados se aplicd una
metodologia de tres pasos:

Matriz de lineamientos
estratégicosy
lineas de accion para
definir proyectosy

1) Anélisis de los lineamientos estratégicos para la definicion de los
proyectos que componen el Plan Estratégico. Para ello se facilitdé una
matriz con los lineamientos estratégicos definidos en los talleres anteriores
con la tarea de que cada grupo por eje estratégico convierta estos

- . resultados.
lineamientos en programas. - o>
prog Matriz de criterios
2) Andlisis de las lineas de accién para la definicién de resultados de cada para priorizacion de
proyecto. De la misma forma, el equipo de planificacion facilité una matriz proyectos.

con las lineas de accion por lineamiento estratégico y eje, con la tarea de
que los grupos definan los resultados que corresponden a los proyectos

3) Priorizacion de proyectos. En plenaria se socializaron los proyectos de cada
programa y eje para luego aplicar una metodologia de priorizacion de
proyectos con parametros calificados por los participantes. Los proyectos
con las mayores calificaciones pasaron al POA del afo 1.

CUARTO MOMENTO: ELABORACION DE INSTRUMENTOS OPERATIVOS

Con los insumos obtenidos en el Taller del tercer momento, esto es proyectos
y resultadosy los proyectos priorizados para el afo 1, el Equipo de planificacion
disefid una Guia Metodoldgica, tanto para la elaboracion del POA como para
la elaboracion del PAC. Estas Guias contienen los siguientes elementos:

Guia metodoldgica para el POA

- Base legal.

- Objetivo.

- Roles de las Unidades Académico Administrativas.

- Organizacion de equipos de trabajo por facultades, funciones sustantivas
y Gestion Administrativa.

- Identificacion de informacion base para la formulacion del POA.

- Definicion de actividades y elementos de la matriz del POA.

- Uso de la plataforma virtual para cargar el POA de cada facultad o unidad

académico administrativa. Matriz consolidada
- Revision y aprobacion del POA de cada facultad o unidad académico de proyectosy
administrativa. Guia metodolégica para el PAC resultados
- Base legal. distribuida por
- Contenido del PAC. facultades, funciones
- Definiciones basicas sustantivasy CEztEm
o Institucional.
- Insumos para la elaboracién del PAC. Matriz POA.
- Objetivo, ambito de aplicacion, politicas y procedimientos. Matriz PAC, Plataforma
- Directrices para la elaboracion del PAC. virtual.
- Fases para la elaboracion del PAC.
- Politicas.

- Formato del PAC (matriz).

- Procedimiento para el uso de la plataforma tecnoldgica para el ingreso
de datos del PAC de las facultades y unidades académico
administrativas.

- Revision y aprobacion del PAC.

Las guias fueron socializadas en talleres con los actores claves, como también
se capacitd en el uso de la plataforma virtual para el POA y el PAC que se
disefid con el apoyo de la Unidad de Telecomunicaciones e Informacion de la
UNL.

Todo el proceso fue facilitado por el equipo de la Direccién de Planificacion y
Desarrollo e incluyd actividades de acompafnamiento a través de reuniones,
talleresy revision por pares.

El seguimiento se lo realizd6 mediante la revision de cada POA y PAC en la
plataforma virtual y con los administradores de la misma.
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Anexo 2. Planteamiento estratégico

Cuadro 18. Lineas de accion de los lineamientos estratégicos de cada Eje

EJE 1. DOCENCIA

ESTRATEGICO ESTRATEGICOS
LE1. Posicionamiento de la Categorizar a la institucion entre las mejores universida-
docencia de excelencia. des del Ecuador con proyeccion internacional.

Desarrollar una propuesta de reestructuracion
organizacional y por dominios cientificos, tecnolégicosy
humanisticos de las facultades por departamentos y
secciones para un mejor desarrollo de la actividad
docentey diversificacion de la oferta académica.

Reestructuracion fundamentada y periddica de
actualizacion de perfil y de mallas curriculares de las
carreras de las facultades por asignaturas obligatorias
(basicas) y optativas.

Promover la acreditacion nacional e internacional de las
carreras de grado UNL (elaboracién del plan emergente
de acreditacion de carreras de la UNL).

Convenios de cooperacion docente para la

LE2. Fortalecimiento de internalizacion del conocimiento (Ameérica, Europa, Asia,
facultadesy carreras Africa, Oceania).
dela UNL.

Promover el uso de un sistema de informacion
académica cientifica entre la comunidad de la UNL.

Crear laboratorios docentes de enseflanza-aprendizaje

por facultades en incubacioén de empresas.
OEL. Desarrollar la

docencia a nivel de
gradoy posgrado con
pertinencia social,
excelencia académica,
innovacion y enfoque
humanista e
intercultural.

Convenios con empresas publicas y empresas privadas
externas para practicas preprofesionales, movilidad e
insercion laboral de docentes y estudiantes.

Gestion estratégica de proyectos, lineas, grupos y redes
nacionales e internacionales para investigacion y
movilidad docente y estudiantil.

Crear el repositorio institucional académico de
pregrado, educacion a distancia y posgrado.

Disefiar e implementar las revistas del docente
universitario (investigacion, innovacion y desarrollo), a
través del Vicerrectorado Académico.

Originar espacios continuos de debates académicos,
didlogos, reflexiones, conferencias, cafés cientificos, etc,
entre docentes y estudiantes para fortalecimiento del
pensamiento en las diferentes aulas magnas de las
facultades de la UNL.

LE3. Fortalecimiento del Mejorar el Sistema de evaluacién docente para el
Talento Humano. reconocimiento del desempefio académico en la UNL.

Implementar un programa de formacion, a nivel de
maestrias de investigacion, formacién de doctores,
formacion posdoctoral y de actualizacion continua y
diversificada por facultades académicas, para docentes
titulares y no titulares.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OEIl. Desarrollar la
docencia a nivel de
gradoy posgrado con
pertinencia social,
excelencia académica,
innovacion y enfoque
humanista e
intercultural.

LE3. Fortalecimiento del
Talento Humano.

Crear convenios internos tripartitos entre el instituto de
Idiomas de la UNL y otras instituciones externas para
obtener la certificacion de la acreditacion internacional
del idioma inglés de sus docentes, estudiantes y la
comunidad en general: Cambridge English Advanced
(CAE), Cambridge English First (FCE), Cambridge
English Key (KET), Cambridge English Proficiency (CPE),
Celpe-Bras, Certificacion Local, Certificacion Nacional,
|IELTS, TOEFL, PET, KET, FCE, CAE, etc.

Potenciar los diferentes medios de comunicacion de la
UNL como la radio y canal TV universitaria, a través de
programaciones culturales en castellano, inglés y otros
idiomas.

LE4. Mejoramiento de la
docencia en el nivel de
posgrado.

Desarrollar una cultura organizacional de posgrado.

Gestionar la normativa académica de posgrado.

Formular e implementar el plan de formacion,
capacitacion y perfeccionamiento de los docentes
dela UNL.

Disefiar programas de maestria con oferta temporal y
programa de maestria de investigacion continua en
modalidad presencial, semipresencial y virtual.

Formular e implementar el plan de capacitacion en
valores, cultura, pedagdgica, por especialidad y para el
disefioy elaboracién de material didactico de posgrados
y formacién continua de posgrado (presencial,
semipresencial y virtual) del personal docente de
posgrados de la UNL.

Desarrollo de convenios marcos para crear posgrados
compartidos e insertar profesores de universidades
nacionales e internacionales.

Desarrollar lineas, grupos, redes académicas de docen-
tes de posgrado.

Disefiar e implementar un portafolio de fondos de
reinversion de rentas de posgrados y educacion
continua para garantizar la sostenibilidad econdmica
institucional en sus diferentes modalidades, a través de
la creacion de portafolios de fideicomisos financieros y
de una empresa publica.

Disefiar e implementar la plataforma de cursos abiertos
de posgrado (open campus).

Crear la unidad académica de reinversion de rentas de
los programas de formacion de cuarto nivel y continua
para la sostenibilidad econdmica de los programas de
formacion académicos de la UNL.

LES. Mejoramiento de la
docencia en el nivel de
posgrado.

Creacién/fortalecimiento de extensiones universitarias
regionales, nacionales e internacionales en las
modalidades presencial, abierta y a distancia, posgrado
y de formacién continua.

Disefio e implementacion del edificio central de
posgrados de la UNL.

Dotacion de salas para reuniones de estudiantes,
docentesy directivos en las diferentes facultades.
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OBJETIVO LINEAMIENTOS LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICO ESTRATEGICOS

OE]1. Desarrollar la
docencia a nivel de
gradoy posgrado con
pertinencia social,
excelencia académica,
innovacion y enfoque
humanista e
intercultural.

LES. Mejoramiento de la
docencia en el nivel de
posgrado.

Disefio, construccion y equipamiento de laboratorios
centralizados (1 laboratorio para la facultad de la Salud
Humana y 1 laboratorio centralizado para el resto de
facultades).

Adecuacion y equipamiento de los laboratorios para
practicas de docentes y estudiantes de distintas
facultades.

Uso de software libre y contrataciéon de programas
informaticos (R Studio, SPSS, R Studio, Matlab,
Matematica, Eviews, otros).

Desarrollo de soporte tecnolégico: bibliotecas virtuales,
base de datos cientificas, plataformas tecnoldgicas
(internas y externas como el Entorno Virtual de
Aprendizaje-UNL, Canvas, otros).

LE6. Consolidar la
comunidad
universitaria

Dotar de equipamiento basico para el desarrollo de las
clases de docentes en los aularios de las diferentes
facultades (pizarras interactivas, televisores interactivos,
infocus, bancas, etc.).

Fortalecer la integracion de docentes de acuerdo a sus
dominios cientificos en las facultades.
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OBJETIVO
ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OE2. Contribuirala
generacion, innovacion
y transferencia de
conocimientos
cientificos y tecnolégi-
cos por dominios,
valorando los saberes
ancestrales de las
diversas culturasy artes,
articulados a la
docenciay vinculados
a la problematica de
los sectores sociales
del entorno zonal,

LE1. Investigacion cientifica
tecnoldgica e innovacion
pertinente, oportunay
orientada a la comprension
y solucién de la
problematicay al
mejoramiento productivo
de la Region Sur del
Ecuador.

Construccion y desarrollo participativo de los dominios
cientificos orientadores del desarrollo de la
investigacion, relacionados con las potencialidades
internasy las condiciones de la Regién Sur de Ecuador.

Estructura administrativa financiera, tecnoldgica y
normativa institucional acorde a las demandas de los
procesos investigativos, la cooperacion nacional e
internacional y los dominios cientificos.

Mecanismos y procesos de experimentacion realizados
en espacios fisicos, escenarios y laboratorios
centralizados en un mMmismo espacio y ambiente de
investigacion.

GCestion de la investigacion jerarquizada y reconocida a
nivel de Vicerrectorado.

Fortalecimiento de la cooperacién nacional e internacio-
nal en el marco del intercambio cientifico y el
fortalecimiento de redes que potencien las capacidades
institucionales.

nacional e internacional.

LE2. Procesos investigativos
articulados a la formacion
del talento humanoy la
vinculacién con los actores
del desarrollo zonal y
nacional.

Desarrollo de las capacidades del talento humano para
la identificacion y ejecucion de la investigacion en los
diferentes campos del conocimiento cientifico y
tecnoldgico.

Sistema de incentivos y motivacion para el desarrollo de
una investigacion generadora de capacidades
humanasy productos cientificos permanentes.

Impulso de la difusion, comunicacion y transferencia de
la producciéon cientifica en medios internos, locales,
nacionales e internacionales.

Fortalecimiento de las quintas Experimentales de:
Punzara, Zapotepamiba, ElI Padmi y el Chilco para
convertirlas en Centros de Investigacion-Desarrollo,
vinculados efectivamente con su entorno inmediato y
mediato.

LE3. Investigacion
colaborativa que
promueve el desarrollo
de estructuras asociadas
einclusivasen la
generacion de
conocimientos cientificos
y la masificacion de la
practica de investigar.

Estructuras y redes de investigacion institucional
posicionadas y reconocidas en el contexto regional,
nacional e internacional.

Entornos de investigacion dinamicos, accesibles e
innovadores, que promueven la participacion y colabo-
racion en la practica investigativa.

Sistema de registro y seguimiento de la cooperacion
basado en la reciprocidad y la complementariedad con
organismos locales, nacionales y extranjeros.

LE4. Recuperacion,
desarrolloy promocién de
los conocimientos
ancestrales como sustento
del didlogo de saberesy la
responsabilidad social para
el desarrollo de los pueblos.

Promocionar  colectivos para la  investigacion
participativa que recupere y desarrolle los conocimien-
tos ancestrales de los pueblos.

Escenariosy espacios de reconocimiento y valoracion de
los saberes populares, que se incorporen al quehacer de
la Universidad y su entorno.
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ESTRATEGICO ESTRATEGICOS

OE2. Contribuirala
generacion, innovacion
y transferencia de
conocimientos
cientificos y tecnolégi-
Cos por dominios,
valorando los saberes
ancestrales de las
diversas culturasy artes,
articulados a la
docenciay vinculados
a la problematica de
los sectores sociales

del entorno zonal,

nacional e internacional.

LE4. Recuperacion,
desarrolloy promocién de
los conocimientos
ancestrales como sustento
del didlogo de saberesy la
responsabilidad social para

el desarrollo de los pueblos.

Sistema de registro y promocién de los saberes popula-
res recuperados y valorados, al servicio de las demandas
socialesy el didlogo de saberes.

LES. Investigacion
formativa como base para
la construccion del
conocimiento cientificoy
la cultura investigativa.

Desarrollo de las lineas de investigacion, a través de
proyectos ejecutados en cada carrera, centros y
laboratorios, con participacion activa de los estudiantes
en forma individual y a través de grupos de
investigacion.

Promocion 'y potenciacion de los grupos de
investigacion de estudiantes en las diferentes careras y
programas de posgrado que promuevan la cultura de
investigacion.

Promocion de las redes y grupos de investigacion, de
estudiantes en los diferentes programas y carreras de
gradoy posgrado.
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EJE 3. VINCULACION CON LA SOCIEDAD

OBJETIVO
ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OE3. Desarrollar
proyectos participativos,
articulados con la
docencia e
investigaciony,
ejecutados con
pertinenciay
responsabilidad social
en el contexto local,
regional y nacional

LE1. Fortalecimiento de la
gestion de la Funcion de
Vinculacion con la
Sociedad, con
normatividad,

estructura organica e
infraestructura fisica

y tecnolégica.

Definir el marco tedrico conceptual de la funcién de
Vinculacion con la Sociedad y un modelo de gestion y
normatividad acorde a las necesidades internas y del
desarrollo regional.

Elaborar y ejecutar un plan de Vinculacién con la
Sociedad en cada una de las carreras y facultades,
acorde con el marco tedrico conceptual y modelo de
gestion de la funcion.

Desarrollar proyectos para el mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento de las areas de
vinculacién, con recursos propios y externos.

Desarrollar plataformas tecnoldgicas de seguimiento,
control y monitoreo de los proyectos y convenios de
Vinculacién con la Sociedad, que incluyan indicadores
de calidad de los servicios

LE2. Vinculacion con el
sector productivo nacional
e internacional.

Fomentar proyectos de vinculacion para mejoramiento
productivo en relacion a las necesidades de desarrollo
regional, con la participacion estudiantil y de la docencia.

Desarrollar proyectos de autogestion con el apoyo de la
cooperacion internacional y las entidades publico
privadas (educacion continua, consultorias, asesorias y
servicios), con enfoque de empresa publica o mixta.

LE3. Vinculacion con el
sector servicios y el
relacionado con la
educacion y capacitacion.

Brindar servicios a los sectores wvulnerables
aprovechando los espacios, infraestructura y patrimonio
dela UNL

Coordinar convenios con GADs y otras instituciones
publicas y privadas para ampliar los servicios que presta
la UNL (educacién continua, servicios médicos,
servicios legales, servicios veterinarios, practicas
preprofesionales).

Mejorar los servicios médicos y de funcionalidad del
Centro de Salud (Hospital Universitario) de Motupe y su
proyeccion hacia un hospital tipo D.

Coordinar la implementacion de un programa
de formacion profesional, pasantias y practicas
preprofesionales con el apoyo de instituciones publicas
y privadas, nacionales e internacionales.

Impulsar eventos sobre temas académicos y de
programas de desarrollo profesional.

Fortalecer las extensiones universitarias.

Impulsar la formacién técnica binacional en el Centro
Binacional de Zapotepamba.

LE4. Vinculacion
relacionada con el
sector cultural.

Promover actividades culturales, artisticas y deportivas.

Promocion, difusion y debate de la problematica social,
cultural y politica.
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EJE 4. GESTION INSTITUCIONAL

OBJETIVO
ESTRATEGICO

LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACCION

OE4. Implementar

un sistema integral

de gestion institucional,
desconcentrado,

agily eficiente, con una
cultura organizacional
fundamentada en
valores, que desarrolle
el talento humanoy
fortalezca las funciones
sustantivasy los
servicios institucionales,
enfocados en la calidad
y mejora continua.

LE1. Fortalecimiento
de la estructuray cultura
organizacionales.

Elaborar una de estructura

organizacional.

nueva propuesta

Socializar permanentemente la estructura organizacio-
nal innovada.

Proponer directrices e instrumentos para desarrollar
una cultura organizacional.

LE2. Fortalecimiento de los
derechosy capacidades,
habilidades y destrezas del
Talento Humano.

Formular e implementar el plan de capacitacion del
personal administrativo y de servicios.

Implementar el manual de valoraciéon y clasificacion
de puestos.

LE3. Modernizacion de la
infraestructura fisicay
tecnoldgica para la
gestion administrativa/
institucional.

Elaborar un proyecto integral de modernizacion y
crecimiento urbanistico de la ciudad universitaria “GFE”".

Plan de reordenamiento territorial y mejoramiento de la
infraestructura, fisica, tecnoldgica y equipamiento de los
campus universitarios.

Desarrollar y ejecutar el proyecto de regeneracion
urbana de la Ciudad Universitaria.

Desarrollar programas de mantenimiento de infraes-
tructura, equipos y maqguinarias.

Elaborar una propuesta de innovacién de tecnologias
de informacion, que informatice las diferentes activida-
des institucionales.
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Asociacion Femenina Universitaria

CACES Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

0

(=] Centro Binacional de Transferencia y Tecnologia Zapotepamba

B

N

Centro Binacional Zapotepamba

Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
CEDAMAZ Centro de Estudios y Desarrollo de la Amazonia

CEPOSTG Centro de Estudios de posgrado

(0]
m
n

Consejo de Educacion Superior
CISAQ Centro de Investigacion y Servicios de Analisis Quimico

COPLAFIP Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Ciencia Tecnologia e Innovacion
CuDIC Centro Universitario de Difusion Cultural
Direccién de Planificacion y Desarrollo

Estatuto Organico

AFU
CEAACES

Empresa Publica

Equipo Técnico del Plan

FARNR Facultad Agropecuaria y de los Recursos Naturales Renovables

5

Facultad de la Educacion, el Arte y la Comunicacion

Facultad de la Energia, las Industrias y los Recursos Naturales no Renovables
FEUE Federacién de Estudiantes Universitarios del Ecuador

FJSA Facultad Juridica, Social y Administrativa

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Facultad de la Salud Humana

GADs Gobiernos Auténomos Descentralizados

IDISE Instituto de Investigaciones Socioecondmicas

Institutos Publicos de Investigacion

I—
c

D Liga Deportiva Universitaria

-

Lineas de Investigacion
LOES Ley Organica de Educacion Superior
LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

8

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Ministerio de Desarrollo Territorial

Mg. Sc. Magister Scientiae
Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Salud Publica

D!

0

Objetivo de Desarrollo Sostenible

—

Objeto de Transformacion

Objetivo Estratégico

he)
O

h Doctor en Filosofia. (Philosophy Doctor)

PNBV Plan Nacional para el Buen Vivir
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ACRONIMOS Y SIGLAS

PND-TV Plan Nacional de Desarrollo — Toda una Vida

Plan Estratégico de Desarrollo Institucional

R
(@]

Al Plan Anual de Contratacion

Plan Operativo Anual

Plan Anual de Inversion

PUEAR Parque Universitario de Educacién Ambiental y Recreacional
Recursos Educativos Abiertos

SAMOT Sistema Académico Modular por Objetos de Transformacion

SENPLADES Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
SGA Sistema de Gestion Académica

SERCOP Servicio Nacional de Contratacion Publica

SNCP Secretaria Nacional de Contratacion Publica

SNES Sistema Nacional de Educacion Superior

SIPEDI Sistema de Informacion de la Planificacion Estratégica Institucional
TICs Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

TTHH Talento Humano

TUB Teatro Universitario Bolivar

Television

Unidad Académico Administrativa

Unidad de Educacion a Distancia

-

igii

N Universidad Nacional de Loja

Unidad de Telecomunicaciones e Informacion

UTI
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HIMNO UNL

Letra: Dr. Benjamin Ruizy Gomez
Musica: Maestro Segundo Puertas Moreno

Gloria Loja, por siempre cantemos
Con acento de voz inmortal
Fuimos grandes y hoy mas lo seremos
Con el triunfo de nuestro ideal.

I
Al calor de un brillante pasado
Que dio a Loja, blasén de talento,
De hidalguia, de fe y sentimiento,
Nueva vida queremos vivir.

Il
La inquietud cultural vigoriza
La conciencia de un pueblo escogido
Que si acaso parece dormido
Hoy despierta a un glorioso existir
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