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Ref. Informe aprobado el
Loja,

Sefiores .
Rector de la Universidad Nacional de Loja

Ciudad - -
Presidente del Consejo de Educacién Superior

Quito

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectu6 el examen especial a los procesos de desvinculaciéon, seleccion,
reclutamiento, nombramientos, contrataciéon, encargos e ingreso de personal y sus
remuneraciones, por parte del Rector, personal directivo, administrativo y demas
servidores; y, por la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional CIFlI,
nombrada por el Consejo de Educacion Superior CES, en la Universidad Nacional de
Loja y, entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 22 de junio de 2015
y el 30 de agosto de 2017.

La accion de control se efectu6é de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Delegado Provincial de Loja, Subrogante



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Mediante orden de trabajo 0003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 29 de septiembre de 2017, y en
cumplimiento a la disposicién del Subcontralor General del Estado contenida en
memorando 1971-DPyEI-GISyE de 13 del mismo mes y afio, el Delegado Provincial de
Loja dispuso la ejecucion del examen especial a los procesos de desvinculacion, seleccion,
reclutamiento, nombramientos, contratacion, encargos e ingreso de personal y sus
remuneraciones, por parte del Rector, personal directivo, administrativo y demés
servidores; y, por la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional CIFI,
nombrada por el Consejo de Educacién Superior CES, en la Universidad Nacional de Loja
y, entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 22 de junio de 2015 y el 30

de agosto de 2017.

Objetivo del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas
aplicables a los procesos de desvinculacidn, seleccion, reclutamiento, nombramientos,

contratacion, encargos e ingreso de personal y sus remuneraciones.

Alcance del examen

Se analizaron los procesos de desvinculacion, seleccién, reclutamiento,
nombramientos, contratacién, encargos e ingreso de personal y sus remuneraciones,
por parte del Rector, personal directivo, administrativo y demas servidores; y, por la
Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional CIFI, nombrada por el Consejo
de Educacion Superior CES, por el periodo comprendido entre el 22 de junio de 2015 y

el 30 de agosto de 2017, conforme se detalla en anexo 2.

Limitaciéon al alcance

Se excluye del alcance lo siguiente:



Las remuneraciones del concurso publico de méritos y oposicion para docentes
titulares auxiliar 1 y agregado 1, de acuerdo al cumplimiento de su carga horaria
reflejada en registros fisicos, asi como en el Sistema de Gestion Académica SGA;
y, las modificaciones en el distributivo de carga horaria por su incorporacién, por
cuanto las calificaciones y asistencias se registraron con posterioridad al 30 de

agosto de 2017, fecha de corte de la presente accion de control.

La etapa de impugnaciones en la fase de oposicidon del referido concurso publico
de méritos y oposicién, ya que los documentos de sustento no fueron
proporcionados al equipo de auditoria, pese a los requerimientos realizados con
oficios 511-DR4-DPL-AE de 31 de octubre de 2017 y 0148-0003-DR4-DPL-AE-
2017-1 de 15 de diciembre de 2017 al Presidente de la CIFI.

El uso y control de usuarios y claves de los sistemas ESIGEF, SPRYN,
empleadores del IESS y de pagos del Banco Central del Ecuador, por cuanto las
entidades relacionadas: Ministerio de Finanzas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Superintendencia de Bancos y Banco Central del Ecuador no
proporcionaron oportunamente la informacién solicitada por el equipo de control.
Ademas, este rubro se relaciona con el pago de remuneraciones del concurso
publico de méritos y oposicidon para docentes titulares auxiliar 1y agregado 1y con

otros rubros de gasto.

Pago de aportes a la seguridad social, avisos de entrada y salida en el sistema de
empleadores del IESS y pluriempleo, por cuanto esta entidad proporcioné
informacion el 11 de diciembre de 2017, cuando el equipo de auditoria concluia las

actividades de campo.

Base legal

Universidad Nacional de Loja

Se cre6 por Decreto el 31 de diciembre de 1859, como entidad adscrita al Colegio San
Bernardo, con estudios de jurisprudencia, teologia y medicina, efectivizandose
solamente los primeros. Con Decreto Supremo de 13 de febrero de 1869 se fundoé la
Junta Universitaria de Derecho, para concluir los estudios en esta especialidad; y, con

Decreto Ejecutivo 5 de 26 de diciembre de 1895, publicado en Registro Oficial 580 de



30 de diciembre del mismo afio, se estableci6 la Facultad de Jurisprudencia, para

otorgar los grados académicos de Licenciado y Doctor en esta area.

Mediante Decreto Ejecutivo 1553 de 9 de octubre de 1943, publicado en Registro Oficial
948 de 27 del mismo mes y afio, la Junta Universitaria de Loja, fue elevada a la categoria

de Universidad, con el nombre de Universidad Nacional de Loja.

Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de

El Pleno del Consejo de Educacion Superior, mediante resolucion RPC-S0-28-N0.304-
2014, de 23 de julio de 2014, conformé una Comisién Ocasional a fin de que analice el
informe presentado porla SENESCYT, que revela irregularidades en la eleccion de Rector
y Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja, llevada a efecto el 14 de julio de 2013;
asi como varias denuncias sobre las actividades institucionales. La referida comision,
presentd al Pleno del Consejo de Educacién Superior, un informe en el cual recomendo la

conformacion de una Comisién de Investigacion.

Mediante Resolucion RPC-S0-29-N0.317-2014 de 30 de julio de 2014, el Pleno del CES,
dispuso el inicio de la investigacion en la Universidad Nacional de Loja, y conformé la
comisién con un Presidente, dos miembros y un Secretario Ad-hoc; quienes recomendaron
la intervencién por haberse configurado las causales previstas en los articulos 199 letras
a) y b) de la Ley Organica de Educaciéon Superior y 44 del Reglamento de Creacion,

Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Mediante Resolucion RPC-SE-04-N0.009-2015 de 22 de junio de 2015, el Pleno del
Consejo de Educacion Superior en la cuarta sesion extraordinaria, dispuso la intervencion
integral en la Universidad Nacional de Loja; design6é a los integrantes de la Comisién
Interventora y de Fortalecimiento Institucional; y, establecié que esta medida tendrd una
duracion de un afio. Con resoluciones RPC-S0O-24-N0.412-2016, RPC-S0-31-No0.594-
2016, RPC-S0-35-N0.707-2016 y RPC-S0-21-N0.406-2017 de 22 de junio, 24 de agosto,
28 de septiembre de 2016 y 21 de junio de 2017, respectivamente, prorrogé el plazo
original, en la primera hasta el 31 de agosto de 2016; en la segunda hasta el 31 de
diciembre de 2016; en la tercera hasta el 30 de junio de 2017; y, en la cuarta hasta el 31

de julio de 2018; de conformidad con el articulo 48 letra f) del Reglamento de Creacion,



Intervencion y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas, que establece que
el tiempo de intervencién sera maximo de hasta dos afios, prorrogadle por el mismo

periodo.

Estructura organica

Universidad Nacional de Loia

El Estatuto Organico de Gestidbn Organizacional por Procesos de la Universidad
Nacional de Loja, aprobado y reformado mediante resoluciones 0011-2012-R-UNL vy

092/2012-R-UNL, de 23 de mayo y 21 de diciembre de 2012, respectivamente, en sus

articulos 11, 13, 15y 16 define la siguiente estructura:

Procesos Consejo Académico Superior
Gobernantes Rectorado
Procesos Gestion de la Docencia o Formacién Profesional
Agregadores de Gestion de la Investigacion Cientifica
Valor Gestion de la Vinculacion con la Sociedad
Procesos Auditoria Interna
Habilitantes de Procuraduria General
Asesoria Planificacion y Desarrollo

Comunicacion e Imagen Institucional
Procesos Secretaria General
Habilitantes de Documentacién y Archivo
Apoyo Certificaciones y Despacho de Titulos

Coordinacién General Administrativa - Financiera
Direccién Financiera
Presupuesto
Contabilidad
Tesoreria
Direccién de Bienestar Estudiantil
Asistencia Médica y Psicoldgica
Asistencia Social y Apoyo Legal
Estimulos Estudiantiles
Asistencia Psicopedagodgica
Direccion de Talento Humano
Admisién, Induccién y Capacitacion del Talento Humano
Control, Seguimiento y Evaluacion
Distribucion y Control del Trabajo Académico
Gestibn Ambiental, Seguridad e Higiene Industrial; v,
Salud Ocupacional
Nomina
Direccién Administrativa
Servicios Administrativos Generales



Mantenimiento y Transporte Vehicular
Guardalmacén de Bienes Universitarios
Bibliotecas
Direccién de Desarrollo Fisico
Fiscalizacion
Proyectos de Desarrollo Fisico
Procesos Precontractuales y Contractuales
Obras y Consultorias
Direccion de Telecomunicaciones e Informacién
Desarrollo de Software
Administracion de Redes y Equipos Informéaticos
Administracién del Mantenimiento Electrénico
Administracion de la Telecomunicacién
Direcciéon de Contratacién Publica
Procesos Legales de Contratacion Publica
Portal de Compras Publicas

para

El 26 de octubre de 2016, mediante Resolucién RPC-S0-39-N0.813-2016, el Pleno del

Consejo de Educacién Superior, aprob6 el Estatuto Organico de la Universidad Nacional

de Loja, que establece la nueva estructura organica académica, asi:

Maximo Organo Colegiado Consejo Académico Superior
Autoridades Rector/a

Vicerrector/a
Autoridades Académicas Decanos/as de Facultad

Director/a de la Unidad de Educacion a Distancia

Director/a de Investigacion
Coordinador/a de Docencia
Coordinador/a de Vinculacién con la Sociedad

Coordinador/a de Evaluacién y Aseguramiento de la

Calidad
Coordinador/a de Centros de Investigacion
Coordinador/a de Institutos de Investigacion
Coordinador/a de Programas de Investigacion
Directores/as de Carrera o Programa
Unidades de Apoyo Consejo Consultivo Superior
Académico Consejo Consultivo de Investigacién
Consejo Consultivo de Gestion de Docencia

Consejo Consultivo de Vinculacién con la Sociedad

Consejo Consultivo Académico de Carrera
Consejo Consultivo de Graduados

Consejo Consultivo de Evaluaciéon y Aseguramiento

de la Calidad
Consejo Consultivo de Programas de Postgrado



Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de

Loja

El articulo 47 del Reglamento de Creacién, Intervencién y Suspensién de Universidades
y Escuelas Politécnicas, sefiala que la Comisién Interventora y de Fortalecimiento
Institucional estard integrada por al menos tres miembros que pertenezcan
preferentemente al Sistema de Educacion Superior; y, que al menos dos de ellos deberan
ser especialistas en las areas que motivan la intervenciéon. De acuerdo al nimero 4.5 del
Plan de Intervencién y Fortalecimiento Institucional para la UNL, aprobado y actualizado
mediante resoluciones RPC-S0-34-N0.452-2015 y RPC-S0-17-N0.312-2017 de 23 de

septiembre de 2015 y 10 de mayo de 2017, respectivamente, se estructura asi:

Integrantes
Presidencia Presidente
Asesor de Presidencia
Comunicacion Social
Secretaria
Miembros Especialista en el Area Juridica
Asesor Juridico
Especialista en el Area Administrativa Financiera
Asesor Administrativo Financiero
Asistente
Especialista en el Area Académica
Asesor Académico
Especialista en el Area de Investigacion
Asesor de Investigacion

Objetivos de la entidad

Universidad Nacional de Loia

El ndmero 5 del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2014 - 2018 de la Universidad
Nacional de Loja, aprobado mediante Resolucion 041/2014-R-UNL de 29 de julio de 2014,

establece los siguientes objetivos estratégicos:

Formar talento humano de calidad, con soélidas bases cientificas, técnicas vy
humanistas, que respondan a las necesidades del desarrollo local, regional y nacional,
en el marco de los lineamientos del Sistema de Educacién Superior y de un

permanente proceso de evaluacion.



Generar y difundir conocimientos cientificos, desarrollar e innovar tecnologias y
potenciar los conocimientos tradicionales, que enriquezcan los procesos de formacion

que coadyuven a resolver los principales problemas del desarrollo regional y nacional.

Desarrollar permanentemente programas de vinculacién con la sociedad que permitan
la difusion de los saberes y culturas, la prestacion de servicios especializados,

articulados a la docencia e investigacion, para contribuir al desarrollo local y nacional.

Implantar un sistema de gestion administrativa y financiera que contribuya de manera
efectiva al avance académico y promueva una cultura organizacional para el desarrollo

del talento humano y de la institucion.

Optimizar la infraestructura fisica y tecnolégica, que permita el desarrollo eficiente de

las actividades de docencia, investigaciéon y vinculacion con la sociedad.

Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional de

El capitulo IV, nimeros 4.1 y 4.1.1 del Plan de Intervencidn y Fortalecimiento Institucional
para la UNL, aprobado y actualizado por el Pleno del CES mediante resoluciones RPC-
S0-34-N0.452-2015 de 23 de septiembre de 2015 y RPC-S0O-17-N0.312-2017 de 10 de

mayo de 2017, sefiala:

General:

Asistir a la Universidad Nacional de Loja para superar las irregularidades académicas,
administrativas y econémico-financieras determinadas en el proceso de intervencién, asi
como para garantizar el fortalecimiento de las funciones sustantivas de docencia,
investigacion, vinculacion y gestion administrativa, asegurando la calidad de sus procesos

y resultados.

Especificos por causales de intervencion:

Inexistencia de cogobierno

- Impulsar la conformacion del cogobierno y OCAS de la UNL.



Violacién al principio de gratuidad

Garantizar el cumplimiento de gratuidad de la institucion de educacidn superior.

Problemas de titulacion

Regularizar el proceso de titulacion de las carreras y programas de la UNL.

Negligencia en la gestion académica

Regularizar el pago de becas a estudiantes de 2016.
Actualizar la oferta de posgrados de la UNL.
Garantizar la oferta y calidad permanente de carreras y los procesos de admision,

desarrollo curricular y titulacion.

Violacion de los derechos de los docentes y administrativos

Motivar la solucién al conflicto econémico - juridico entre los jubilados de la UNL.
Gestionar la solucién del conflicto con los trabajadores del contrato colectivo del
Sindicato La Argelia.

Gestionar el incremento salarial dispuesto en el Decreto 034 del MRL, actual Ministerio
del Trabajo.

Gestionar los pagos pendientes del programa de medicina familiar.

Acompaifar el desarrollo del proceso de Concurso de Méritos y Oposicién 2016 para la
contratacion de nuevos docentes titulares.

Gestionar los procesos de reclamos de administrativos, docentes y trabajadores en
general por la violacion a sus derechos.

Regularizar la situacién de los becarios SENESCYT en la UNL.

Monto de recursos examinados

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, no se cuantific6 monto de

recursos examinados.

Servidores relacionados

Anexo 1. -



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Autoridades universitarias y Presidentes de la Comisidon Interventora y de
Fortalecimiento Institucional CIFl, no coordinaron acciones para la apropiada

administraciéon del talento humano

El Consejo de Educacion Superior CES recibié de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién SENESCYT el 15 de abril de 2014, un informe que revela
posibles irregularidades en las elecciones de Rector y Vicerrector de la Universidad
Nacional de Loja UNL, al que se unieron reclamos de docentes, estudiantes, ciudadanos
y asambleistas por la provincia de Loja, quienes presentaron denuncias en contra de las
autoridades universitarias relacionadas con anomalias académicas y administrativas, de
las cuales en el Plan de Intervencion, se incluyeron 79 referentes a: contratacion de
docentes y servidores sin cumplir perfiles y requisitos; discriminacién y maltrato laboral,
falta de asignacién de carga horaria a docentes; cambios administrativos sin acciones de
personal y respaldo legal, represalias a estudiantes; deficiencias en la oferta de
postgrados; sumarios administrativos sin sustento; falta de designacion de profesores y
coordinadores de carrera; continuos viajes del Rector al exterior; inoportunidad en el

registro y entrega de titulos; entre otros aspectos.

Ante esta situacién, el Pleno del CES, mediante Resolucion RPC-S0O-28-N0.304-2014 de
23 de julio de 2014, conformd una Comisién Ocasional, para que revise el informe y
denuncias referidos, cuyos integrantes mediante memorando CES-C028-2014-0002-
CORPC28 de 29 del mismo mes y afio, recomendaron la conformacién de una Comisién
de Investigaciéon, a fin de que compruebe la existencia de estas irregularidades, que
podrian constituirse en causales de intervencion. Mediante resolucién RPC-SO-29-
N0.317-2014 de 30 de julio de 2014, el CES la conformd, y a mas de las denuncias que
les fueron entregadas para andlisis en contra del Rector, la Comisién de Investigacion
recibié otras 32 sobre: cobros a los estudiantes de la modalidad de estudios a distancia y
de los programas de inglés, computacién y cultura fisica; cierre de carreras; nepotismo;
arrogacion de funciones; falta de concursos de méritos y oposicion para docentes; falta de
convocatorias para los programas de postgrado; ausencia de emisién de nombramientos
a servidores administrativos ganadores de concurso interno; maltratos a los becarios de la

SENESCYT-UNL; falta del Organo Colegiado Académico Superior; violacién al principio



de cogobierno; juicios planteados por docentes y estudiantes; cierre de la editorial
universitaria por un afio; deterioro de los bienes patrimoniales; procesos de contratacion

en los que ha intervenido un hermano del Rector, entre otros aspectos.

La Comision de Investigacion, luego del analisis de las denuncias; la practica de las
diligencias investigativas; y, la obtencion de pruebas de cargo y descargo, el 28 de febrero
de 2015, presenté su informe al Pleno del CES, en el que recomendd la intervencion

integral de la Universidad Nacional de Loja.

El 6 de marzo de 2015 el Pleno del Consejo de Educacién Superior solicité al Consejo de
Evaluaciéon, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
CEAACES, con sustento en el articulo 36 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Educacion Superior, la aprobaciéon del informe de la Comision de Investigacién, Organismo

que lo aprobd con Resolucién 071-CEAACES-S0-05-2015 de 23 de marzo de 2015.

El Rector de la UNL, fue convocado a audiencia por el CES, para que, en forma personal
y directa puntualice y presente sus descargos, habiéndolo realizado el 14 de abril de 2015.
Luego de analizada la documentacion que proporciono, el 18 de junio del mismo afio, la
Comision de Investigacién presentd su informe final, en el que ratifica su recomendacién
de intervencién integral de la Universidad Nacional de Loja, por haberse configurado las
causales establecidas en los articulos 199 letras a) y b) de la Ley Organica de Educacion
Superior y 44 del Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspensiéon de Universidades y
Escuelas Politécnicas, referentes a: Inexistencia de cogobierno; incapacidad administrativa
y académica de las autoridades; cierre injustificado de oferta académica en once carreras;
falta de registro de titulos en carreras y programas; violacion al principio de gratuidad por
cobros indebidos; irregularidades en el proceso electoral para la designacion de primeras
autoridades; y, otras novedades. Intervencion que es dispuesta por el Pleno del CES,

mediante Resolucién RPC-SE-04-N0.009-2015 de 22 de junio de 2015.

En dicha Resolucidn ademés, el Pleno del Consejo de Educacion Superior, designd a los
miembros de la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional CIFI; fij6 la
duracion de un afo, prorrogable de acuerdo al Reglamento de Creacién, Intervencién y
Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas; dispuso que la Universidad
Nacional de Loja, sus 6rganos de gobierno, autoridades y funcionarios, presten todas las

facilidades y cumplan las obligaciones dispuestas en el articulo 50 del citado Reglamento;



y, designé a uno de ios Miembros Académicos, para que realice seguimiento al proceso

de intervencion dispuesto.

Desde el 22 de junio de 2015 hasta el 30 de agosto de 2017, fecha de corte de la presente
accion de control, los Presidentes de la Comision Interventora y de Fortalecimiento
Institucional para la Universidad Nacional de Loja que se han sucedido, emitieron 162
medidas urgentes, de las cuales 95 estan relacionadas con el alcance de este examen
respecto a: procesos de desvinculacién, seleccion, reclutamiento, nombramientos,
contratacién, encargos e ingreso de personal y sus remuneraciones; decisiones que no
fueron acatadas por el Rector y la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, sino
apeladas ante el Consejo de Educacion Superior, por cuanto a su criterio, la Comisién
Interventora y de Fortalecimiento Institucional, no tiene facultad para resolver asuntos de
competencia de la maxima autoridad universitaria. Al equipo de auditoria fueron
proporcionados los documentos adjuntos a las apelaciones de 31 medidas urgentes, de
las cuales el Consejo de Educacidon Superior, presentd resoluciones de 12 que fueron
negadas, en las que puntualiz6 que tales medidas son actos administrativos enmarcados
dentro de las facultades que confiere a la Comision, el articulo 51 del Reglamento de
Creacién, Intervenciéon y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, que

sefala:

"Medidas urgentesy de caracter excepcional. - Se definen como medidas urgentes
aquellas decisiones de tramite expedito que involucran actos, politicas o normas
gue el Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional
considera indispensablesy de aplicacién inmediata y urgente para el mejoramiento
de la universidad o escuela politécnica intervenida ... Cuando una medida sea
presentada ante el Rector, por ser de su competencia, este debera ejecutarla
dentro del término méaximo de cuarenta y ocho (48) horas, caso contrario entrara
en vigencia de manera inmediata..."

Pese a los pronunciamientos con los cuales el CES neg6 las apelaciones del Rector,
respecto a las medidas urgentes dispuestas, éstas no fueron acatadas por las autoridades
universitarias, quienes presentaron a la Contraloria General del Estado, entre otros
organismos, denuncias en contra de las actuaciones de la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional, en su mayor parte relacionadas a las medidas urgentes
emitidas, porque a su criterio se produjo vulnerabilidad al derecho de legalidad; ausencia
de competencia para remover y designar autoridades académicas y administrativas;
designaciéon y remocién de autoridades, docentes y servidores administrativos sin

autorizacion de la autoridad nominadora y sin cumplir requisitos; ilegalidad en el Concurso



Publico de Méritos y Oposicién para Docentes Titulares Auxiliar 1 y Agregado 1; entre

otros.

Los incumplimientos del Rector motivaron que con Resolucién RPC-S0O-14-N0.221-2016
de 13 de abril de 2016, el CES le apligue una sancién determinada como grave, de
amonestacion escrita y multa del 75% de la remuneracion mensual unificada, que se derivo
del proceso de sustanciacion 006-2015-CS-UNL-CES relacionado con la regularizacion del
programa de postgrado de medicina familiar y comunitaria; con Resolucién RPC-SE-07-
N0.014-2016 de 17 de junio de 2016, le imponga otra sancion grave, esta vez de
amonestacién escrita y suspensién de funciones por 60 dias sin remuneracién, por cuanto
no dio cumplimiento a la medida urgente 23, relacionada con el servicio de nivelacion y
admision de carrera; con Resolucion RPC-S0O-31-N0.593-2016 de 24 de agosto de 2016,
le establezca una nueva sancién determinada como muy grave, de amonestacién escrita
y suspension de funciones por 60 dias sin remuneracién, conforme a los articulos 18 y 19
del Reglamento de Sanciones, ello por incumplimiento de la medida urgente 28
concerniente a la remocion de servidores de libre nombramiento, e incumplir
reiteradamente las disposiciones emitidas por la CIFI; y, con Resolucion RPC-SE-08-
N0.015-2017 de 16 de agosto de 2017, asimismo le imponga una sancion muy grave de
amonestaciéon escrita y suspensiéon de funciones por sesenta 60 dias sin remuneracion,
por la reincidencia en el cometimiento de la infraccion tipificada en el nUmero 28 del articulo
12 del Reglamento de Sanciones, e incumplir la disposicion administrativa de la Comisién
Interventora, realizada mediante oficio 686-CIFI-UNL-01-12-2015 de 1 de diciembre de
2015, referente al proceso de contratacion COTO-UNL-085-2015.

El Rectory la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante de la Universidad Nacional
de Loja, al mostrar total resistencia a las medidas dispuestas por la CIFI, relacionadas con
la vinculacion y remocién de personal, impidieron el cumplimiento del articulo 197 de la Ley

Orgénica de Educaciéon Superior, que sefala:

El proceso de intervencion es una medida académica y administrativa, de
caracter cautelar y temporal, resuelta por el Consejo de Educacion Superior en
base a los informes del Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad Superior, tendiente a solucionar problemas que atenten el normal
funcionamiento de las universidades y escuelas politécnicas; mantener la
continuidad de los procesos; asegurar y preservar la calidad de gestion vy,
precautelar el patrimonio institucional, garantizando con ello el derecho
irrenunciable de las personas a una educacion de calidad de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion de la Republica y esta Ley.



Similar definicion refiere el articulo 31 del Reglamento de Creacion, Intervencion y

Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

Por su parte, los Presidentes de la CIFI que actuaron del 24 de junio de 2015 al 27 de
septiembre de 2016 y del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, ante los incumplimientos
del Rector y de la Vicerrectora que actu6 como Rectora Subrogante, ejecutaron actos
relacionados con la administraciéon del talento humano, vinculando y cesando en funciones
a autoridades, docentes y servidores, disponiendo la terminaciéon de contratos y emitiendo
acciones de personal, sin considerar que el articulo 32 del Reglamento de Creacién,
Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, en concordancia con
el 197 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que la intervencion no suspende
el funcionamiento de la universidad ni a sus autoridades; por el contrario, no hay evidencia
documental de que informaron al Consejo de Educacion Superior, todos los
incumplimientos de las autoridades universitarias, a fin de que este Organismo previo al
trAmite respectivo, imponga la sanciones adicionales que la Ley prevé; ya que ademas, los
informes cuatrimestrales de sus actividades para conocimiento del Pleno del CES, no
fueron presentados conforme a sus atribuciones, sino Gnicamente en dos ocasiones por el
Presidente que actudé del 23 de enero al 30 de agosto de 2017. Cabe sefialar que, ante
nuestros requerimientos, no fue proporcionada para fines de analisis, la evidencia
documental que compruebe la participaciéon de los demas miembros de la Comisién

Interventora.

Consecuentemente, esta inapropiada posicion de rechazo, marcada resistencia e
incumplimientos del Rector y la Vicerrectora que actu6 como Rectora Subrogante, a las
disposiciones de la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional, a través de las
medidas urgentes; y, la decision de vincular y remover a las autoridades académicas y
administrativas, docentes y demas servidores, por parte de los Presidentes de la CIFI,
derivaron una evidente descoordinacidn, que lejos de fortalecer las actividades
académicas, estudiantiles y administrativas, contribuyé al deterioro de la imagen
institucional; y, al detrimento de la excelencia académica de la Universidad, que la mantuvo
como referente de la educacidon superior a nivel nacional e internacional. Ademas, genero
un ambiente de inseguridad en la comunidad universitaria; un notable perjuicio a los
estudiantes que no reciben sus catedras con normalidad; desorganizacion 'y
confrontaciones que se advierten en forma regular; acciones judiciales en contra de la

entidad; que no se hayan superado oportunamente todas las causales de la intervencion,



puesto que el CES prorrogd este proceso por cuatro ocasiones; y, cambios continuos de
los Presidentes de la Comision Interventora, ya que durante el periodo examinado han

actuado cuatro.

El Rector y la Vicerrectora en calidad de Rectora Subrogante; y, los Presidentes de la
Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional, incumplieron los articulos 226
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que sefiala que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion; y, 22 letras a) y b) de la Ley Organica del
Servicio Publico, que sefiala como deberes de las y los servidores publicos, la primera,
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; y, la segunda, cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia y en funcién
del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de

sus propias actividades.

El Rectory la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante incumplieron el articulo 50
letras a) y e) del Reglamento de Creacioén, Intervencién y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas, que sefialan como obligaciones de la institucién intervenida, la
primera brindar todas las facilidades y apoyo que requiera la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional, el Presidente y su equipo técnico, para el pleno ejercicio de
sus atribuciones; y, la segunda, acatar de forma inmediata las disposiciones académicas,

administrativas, financieras y juridicas emitidas por esta Comisién.

Los Presidentes de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional incumplieron
los articulos 48 letra a) y 52 del Reglamento Ibidem, que sefalan, el primero como
atribucion de la Comision Interventora, cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico
ecuatoriano y las normas de funcionamiento de la universidad; y, el segundo, que en caso
de que la institucion de educacion superior intervenida, sus 6rganos de gobierno o sus
autoridades incumplan las obligaciones establecidas en el articulo 50 del referido
Reglamento, el Presidente de la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional
deberda poner en conocimiento del CES este particular para que, previo al tramite

respectivo, se impongan las sanciones correspondientes.



Inobservaron ademas la norma de control interno 200-07 “Coordinacién de acciones
organizacionales”, que dispone que el control interno debe contemplar los mecanismos y
disposiciones requeridos a efecto de los servidores de las unidades participantes en la
ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la institucion, desarrollen sus
acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacién efectiva de la

estrategia organizacional para el logro de los objetivos.

Incumplieron del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el
Rector y Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, el nimero 1 letras a) y h) que
sefialan en su orden la atribucién del titular de la entidad de dirigir y asegurar la
implantacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y de los
sistemas de administracion financiera, planificaciéon, organizacién, informacion, de
recursos humanos y maéas sistemas administrativos, y cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica y las leyes; vy, los Presidentes de la CIFI, el nUmero 2 letra a),
que dispone como obligacion de las autoridades de las unidades administrativas y sus
servidores, contribuir a la obtencién de los fines institucionales y administrar en el area que

les competa, el sistema de control interno.

Con oficios 184, 185, 186y 187-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017,
se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, ante lo cual
el Rector y la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, en oficio 009-22018-R-
UNL de 8 de enero de 2018, dirigido al Contralor General del Estado, cuya copia fue
entregada al equipo de auditoria, informan: que el 28 de diciembre de 2017 se les comunica
los resultados provisionales del examen especial y que luego de dos dias laborables, esto
es el 4 de enero de 2018 se les convoca a la conferencia final de comunicacién de
resultados para el 10 del mismo mes y afo, vulnerando el debido proceso; que el equipo
de auditoria no ha verificado que el Reglamento de Creacidn, Intervencion, y Suspension
de Universidades y Escuelas Politécnicas, fue publicado en el Registro Oficial el 25 de
enero de 2017 y por tanto vigente a partir de esta fecha; que el informe carece de
motivacion, objetividad y veracidad, porque se ha inobservado denuncias presentadas por
las autoridades sobre el concurso de méritos y oposiciéon convocado por la CIFI; que no se
ha considerado el informe técnico de la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte
Constitucional del Ecuador, en el caso 0032-17-1S en el que determina que, por haber fallos
contradictorios en las Unidades Judiciales de Loja respecto del concurso, son

inejecutables; y, que al no contar con el tiempo necesario para disponer de la



documentacion que se requiere para contradecir los resultados provisionales, solicitan el
diferimiento de la conferencia fijada para el 10 de enero de 2018, afin de ejercer el legitimo

derecho a la defensa.

Al respecto, los articulos 22 y 23 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, no determinan dias término o calendario que deban transcurrir entre
la comunicaciéon de resultados provisionales y la convocatoria a la conferencia final; el
Reglamento de Creacion, Intervencion, y Suspensiéon de Universidades y Escuelas
Politécnicas, publicado en el Registro Oficial el 25 de enero de 2017, fue aprobado por el
Pleno del CES con Resolucion RPC-S0O-012-N0.056-2012 de 11 de abril de 2012 en cuya
disposicion final sefiala que entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de
su publicaciéon en la Gaceta Oficial del CES y en el Registro Oficial, el que ademas, fue
reformado mediante nueve resoluciones, la Gltima de 24 de febrero de 2016; al Rectory a
la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, no se les comunicé hechos
relacionados con el concurso de méritos y oposicidén, por cuanto no participaron en este
proceso; el informe técnico de la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte
Constitucional del Ecuador, sobre el concurso de méritos y oposicidn, que en copia simple
fue proporcionado al equipo de auditoria, al no constituir un pronunciamiento oficial de la
Corte Constitucional, no cumple el principio de pertinencia; y, el tiempo para presentar
informacion explicativa o documentos justificativos a los actos administrativos observados
a los servidores relacionados con la accion de control, no concluye con la convocatoria a
la conferencia final, ya que el articulo 24 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, sefiala que una vez realizada la conferencia final, los

servidores podran presentarjustificativos, hasta cinco dias laborables posteriores.

El Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional que actué del
24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016, en comunicacién de 9 de enero de 2017,
en lo pertinente sefiala: que la intervencion en la UNL fue integral, implicando un estado
de excepcion que pretendidé enderezar y solucionar las irregularidades que llevaron a
declararla; que al no existir el Organismo Colegiado Académico Superior, la Comision
Interventora realiz6 las veces del mismo; que se emite un juicio de valor sin sustento sobre
la supuesta falta de coordinacion que se contradice respecto de la oposicién constante que
ha tenido el proceso de intervencion; y, que el equipo auditor no ha observado la
precarizacion a la que estaban sometidos los docentes a quienes se los contrataba cada

dos meses. Similar exposicion realiza con posterioridad a la conferencia final de



comunicacion de resultados, en comunicacion de 18 de enero de 2018.

El Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional que actué del
23 de enero al 30 de agosto de 2017, en comunicacién de 15 de enero de 2018, en lo
pertinente expresa: que el informe de auditoria pretende distorsionar la causa de los
problemas de la Universidad, atribuyendo sin ningin fundamento legal, falta de acciones
de la CIFI para resolver las causales de intervenciéon; que los problemas en la UNL no han
sido generados por la Comisiéon Interventora, ya que previo a la intervencién hubieron mas
de setecientas denuncias sobre ilegalidades e incompetencia en la actividad universitaria;
gue la intervencion genera una especie de estado de excepcion, en el que se debe aplicar
el Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspensién de Universidades y Escuelas
Politécnicas; que es necesario que el equipo auditor evidencie que la CIFI no solo emitié
medidas urgentes, sino también disposiciones, vetos, vistos buenos, y actos
administrativos tendientes a corregir acciones en el orden académico, administrativo, de
direccion y econdémico financieras; que la ausencia de docentes y funcionarios se derivé
del incumplimiento de las medidas urgentes 136 y 137 por parte del Rector; que por la
negativa de las autoridades académicas de cumplir con las disposiciones de la CIFI, se
dispuso su cambio; que la descoordinacién y notable deterioro de la imagen institucional
son el resultado de los incumplimientos de las autoridades universitarias que derivaron la
intervencién; que la permanente resistencia, oposicién y judicializacion de las medidas
urgentes por parte del Rector, ademas de ser ilegales contrarian el principio de autonomia
responsable; que el equipo auditor ha emitido un juicio de valor subjetivo de la supuesta
descoordinacion, contradiciéndose sobre la oposicién que el Rector y Vicerrectora han
tenido en el proceso de intervencion; que el equipo desconoce la facultad del Interventor
para emitir medidas urgentes, las que al ser incumplidas por la autoridad entran en vigencia
por el Ministerio de la Ley; y, que el informar al CES los desacatos para que imponga
sanciones, es independiente del cumplimiento obligatorio de las medidas urgentes, porque

lo opuesto llevaria a una intervencion nugatoria.

Al respecto, no existe la contradiccion que los servidores refieren, pues el desacato de las
autoridades universitarias a las medidas urgentes, y las decisiones de los Presidentes de
la Comision Interventora de vincular y remover personal sin la participacion del Rector,
evidencian actos independientes y aislados que acrecentaron el caos administrativo,
laboral y estudiantil de la UNL; tampoco el equipo auditor cuestiona las medidas urgentes

como tales, pues éstas guardan conformidad con el articulo 51 del Reglamento de
STl



Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, sino que
observa los efectos ocasionados por los incumplimientos tanto del Rector y Vicerrectora
gue actué como Rectora Subrogante, como de la ejecucion de actos relacionados con la
administraciéon del talento humano por parte de dos Presidentes de la CIFI; los problemas
de la UNL efectivamente no los generd la CIFI, ya que existe abundante evidencia
documental de ilegalidades con anterioridad a la intervencién, las que se constituyeron en
causales para su inicio, pero que no fueron oportunamente superadas, segun consta en
los considerandos de las resoluciones RPC-S0-24-N0.412-2016, RPC-S0O-31-N0.594-
2016, RPC-S0O-35-N0.707-2016 y RPC-S0-21-N0.406-2017 de 22 de junio, 24 de
agosto y 28 de septiembre de 2016 y de 21 de junio de 2017, respectivamente, en las
gue el Pleno del CES fundamenta las prérrogas al proceso de intervenciéon, por persistir
las razones que la motivaron; en ninguna disposicién legal, reglamentaria o normativa
consta que en un proceso de intervencién, se aplicara Unica y exclusivamente el
Reglamento de Creaciéon, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas, mas aun, en su articulo 48 letra a) define como atribucion de la CIFI, cumplir
y hacer cumplir el ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas internas de
funcionamiento de la Universidad; y, el equipo auditor no refiere disposiciones, vetos, vistos
buenos, y actos administrativos de la CIFI tendientes a corregir acciones en el orden
académico y de direccion, por cuanto no tienen relacion con el alcance de la presente

accion de control.

El Rector, en oficio 056-2018-R-UNL de 17 de enero de 2018 sefiala: que las causales de
la intervencién no tienen relacion con el objeto del examen, el que tenia que referirse a la
legalidad de disposicion de intervencion a partir de la vigencia del Reglamento de Creacion,
Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, publicado en el
Registro Oficial 854 de 25 de enero de 2017, al que el equipo de auditoria lo refiere en el
informe sin considerar que las normas de caracter general entran en vigencia Unicamente
desde su publicacion en el Registro Oficial seguln el articulo 82, 129 namero 2 y 215 letra
b) del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva; que el equipo
auditor establece incumplimientos por parte del Rector sin considerar la legalidad y validez
de los actos administrativos contenidos en las medidas urgentes, incumpliendo los
articulos 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, 8 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado y 1 de su Reglamento, y 3 nimero 2 del Cédigo de Etica
de la Contraloria General del Estado; que segun el criterio de auditoria, él debia cumplir

con las medidas urgentes, aun cuando contravengan los articulos 16, 85 y 86 de la Ley
P*.



Orgéanica del Servicio Publico, renunciando a su derecho establecido en el letra d) del
numero 29 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y letra d) del

articulo 22 de la LOSEP.

La Vicerrectora que actu6é como Rectora Subrogante, en oficio 037-V-UNL de 17 de enero
de 2018 en lo pertinente expresa: que el equipo de auditoria da por hecho que el Presidente
de la CIFI tiene competencias para vincular o desvincular a autoridades académicas y
administrativas o a servidores de la UNL; que la CIFI no es una institucion publica, sino una
dependencia del CES; que el poder de decision final de las medidas urgentes no las tiene
el Presidente de la Comision Interventora, sino el Pleno del CES, organismo que tuvo
conocimiento de las medidas urgentes; que las actuaciones del Presidente de la CIFI estan
supervisadas por un consejero designado por el Consejo de Educaciéon Superiory portanto
con su Presidente son responsables de los dafios causados; gque como Rectora
Subrogante tenia la obligacién de objetar e impugnar todo acto administrativo violatorio al
ordenamiento juridico ecuatoriano, que es por lo que equipo auditor pretende establecer
responsabilidades; que en el informe no se menciona al CES como organismo responsable
del control de la legalidad de las medidas urgentes; que deja constancia de su
preocupacién por los resultados provisionales, ya que estan orientados atratar de cumplir
lo resuelto por el Pleno del CES en Resolucion RPC-S0O-30-N0.569-2017 respecto de
sancionar al Rector para justificar la intervencién de la UNL; que el equipo de auditoria
obvié analizar el acto administrativo contenido en la medida urgente 131 relacionada con
el encargo del Rectorado al Vicerrector en funciones; que llama la atencién que no se haya
analizado la actuacion del Presidente de la CIFIl del periodo comprendido entre el 28 de
septiembre de 2016 y el 11 de enero de 2017 en donde se emiti6é la medida urgente 136
gue fuera declarada nula por el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede
en el canton Loja; que pide se declare nulo todo lo actuado por el equipo de auditoria y se
disponga se notifique con el inicio del examen a todos los consejeros del CES que
resolvieron la intervencién de la UNL; que las medidas urgentes contravienen al Derecho
Publico porque se han salido del marco de la atribucién que concede el articulo 51 del
Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspensién de Universidades y Escuelas
Politécnicas, por lo que son inejecutables y su inobservancia no puede generar ninguna
responsabilidad; que en el examen se debié auditar solo lo puntualizado en el alcance,
pero que sin embargo, en la primera observacién se realiza un comentario subjetivo de las
causales de intervencion, dando por hecho sin un estudio detallado, que tales causales

existen y que las sanciones impuestas al Rector son correctas; que no se analizé si estaban



0 no en vigencia el Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspensién de Universidades
y Escuelas Politécnicas, y el de Sanciones, expedidos por el CES, los que antes de
publicarse en el Registro oficial de 25 de enero de 2017 fueron nulos; que durante el trabajo
de campo no se le pidié opiniones sobre los hallazgos, impidiendo que sean resueltos en
el curso del examen; que no es legal ni pertinente la vinculaciéon, como docentes de la UNL
de los presuntos ganadores del concurso de méritos y oposicion, puesto que adolece de
nulidades juridicas, asimismo sefala otros aspectos relacionados con el mismo tema; que
segun sentencia dictada en el proceso 11804-2017-00118 se confirma que no se evidencia
la potestad del Presidente de la CIFI para disponer la contratacion de personal; que la
vinculacién y desvinculacion de personal y autoridades por parte de la CIFI sin tener
competencia implica la posible existencia del delito tipificado en el articulo 287 del COIP,
pero que el equipo de auditoria nada dice sobre la existencia de tales indicios; y, que la
observacion es contradictoria, pues al acatarse actos violatorios al ordenamiento juridico,

seria constituirse en corresponsable de éstos.

Al respecto, en este informe las causales de la intervencibn se mencionan como un
antecedente, no como un componente analizado que derive responsabilidades; los
Reglamentos de Creacién, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas y el de Sanciones, hasta el corte de la presente accién de control, no han sido
declarados inconstitucionales por parte de la Corte Constitucional, mas aun, en sentencia
009-17-SIN-CC este Organismo negé Ila demanda de accion publica de
inconstitucionalidad de los articulos 1, 11, 12, 13, 15 segundo inciso, 18 tercer y cuarto
incisos y 19 tercer inciso de la Codificacion del Reglamento de Sanciones, aprobado por
el Pleno del CES el 26 de agosto de 2015 y que fue planteada por el Rector, a méas de que
la disposicion final de la Resolucion RPC-S0-012-No0.056-2012 sefiala que el primer
Reglamento entrara en vigencia a partir de su expedicidon, sin perjuicio de su publicacién
en la gaceta oficial del CES y en el Registro Oficial, y en el segundo caso, la disposicion
final de la Resolucién RPC-S0-21-N0.244-2015 expresa que entrara en vigencia a partir
de su publicacién en la Gaceta Oficial del CES; el equipo auditor no observa las medidas
urgentes como tales, puesto que el articulo 51 del Reglamento de Creacién, Intervencion
y Suspensiéon de Universidades y Escuelas Politécnicas le otorga al Presidente de la CIFI,
la facultad de expedirlas, sino que observa los efectos ocasionados por el desacato del
Rector y la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante al no haber facilitado la
intervencion, aplicando acciones coordinadas; ademas, la facultad de apelar las medidas

urgentes esta prevista en el mismo Reglamento, sin embargo ésta no suspende los efectos



de la Resolucion impugnada; ademas, el examen incluye al CES como entidad
relacionada, exclusivamente en lo que corresponde a los Miembros Académicos
encargados del seguimiento a la intervencion; el periodo examinado esta claramente
definido en el alcance del Capitulo | de este informe, 22 de junio de 2015 al 30 de agosto
de 2017, el que por el volumen de operaciones y nivel de complejidad no abarcé el ciento
por ciento de éstas; si bien el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en
el canton Loja, declar6 nula la medida urgente 136, existen otras sentencias como la
11904-201-00016 en la que el Tribunal de Garantias Penales resolvié no aceptar la accion
de proteccion planteada en contra de la medida urgente 142, misma que fue confirmada
por la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Loja, ante el recurso de apelacion
planteado; en la ejecucién del trabajo de campo se cursaron oficios solicitando informacion,
sin que hayan sido atendidos con oportunidad, por lo que el resultado de su anélisis fue
comunicado en los resultados provisionales; aspectos puntuales del concurso de méritos
y oposicién, no forman parte de esta observacion; y, en el presente examen no se han

configurado hechos tipificados en el articulo 287 del COIP.

Consecuentemente, la observacién de auditoria se mantiene.

Conclusiéon

El Pleno del Consejo de Educacién Superior CES, mediante resolucién RPC-S0O-28-
No0.304-2014, de 23 de julio de 2014, conformd una Comision Ocasional a fin de que
analice el informe presentado por la SENESCYT, que revela posibles irregularidades en
la eleccion de Rectory Vicerrector de la Universidad Nacional de Loja; y, denuncias en
contra de sus autoridades, relacionadas con anomalias académicas y administrativas.
La referida Comision, present6é al Pleno del CES, un informe en el cual recomendé la
conformacién de una Comisién de Investigacion, designada mediante Resolucion RPC-
S0-29-N0.317-2014 de 30 de julio de 2014, cuyo informe recomienda la intervencion
integral de la Universidad Nacional de Loja, por haberse configurado las causales
establecidas en el articulo 199 letras a) y b) de la Ley Organica de Educacién Superior
y 44 del Reglamento de Creacién, Intervencién y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas, referentes a: Inexistencia de cogobierno; incapacidad
administrativa y académica de las autoridades; cierre injustificado de oferta académica
en once carreras; falta de registro de titulos en carreras y programas; violacion al

principio de gratuidad por cobros indebidos; irregularidades en el proceso electoral para



la eleccién de primeras autoridades; y, otras novedades. Intervencién que fue dispuesta
por el Pleno del CES, mediante Resolucion RPC-SE-04-N0.009-2015 de 22 de junio de
2015, con la que ademas se conform6 la Comisién Interventora y de Fortalecimiento

Institucional CIFI.

Desde el 22 de junio de 2015 hasta el 30 de agosto de 2017, fecha de corte de la
presente accion de control, el Presidente de la Comisién Interventora emitié 95 medidas
urgentes relacionadas con el alcance de la accién de control, decisiones que no fueron
acatadas por el Rector y la Vicerrectora que actu6 como Rectora Subrogante, sino
apeladas ante el CES, Organismo que negd los recursos de apelacién interpuestos,
segln se desprende de 12 resoluciones, por considerar que los actos administrativos
de la CIFI estan enmarcados dentro de las facultades que le confiere el articulo 51 del
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas. Pese a estos pronunciamientos, tales medidas tampoco fueron acatadas
por las autoridades universitarias, quienes presentaron a la Contraloria General del
Estado, entre otros organismos, denuncias en contra de las actuaciones de la CIFI, por
cuanto a su criterio se produjo vulnerabilidad al derecho de legalidad; ausencia de
competencia para remover y designar autoridades académicas y administrativas;
ilegalidad en el Concurso Publico de Méritos y Oposicion para Docentes Titulares

Auxiliar 1 y Agregado 1; entre otros.

Por su parte, los Presidentes de la CIFlI que actuaron del 24 de junio de 2015 al 27 de
septiembre de 2016 y del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, ante los incumplimientos
del Rector y la Vicerrectora que actu6 como Rectora Subrogante, ejecutaron actos
administrativos relacionados con la administracién del talento humano, vinculando y
cesando en funciones a autoridades, docentes y servidores, dando por terminados
contratos y emitiendo acciones de personal, sin considerar que la intervencidn no
suspende el funcionamiento de la universidad ni a sus autoridades; por el contrario, no
hay evidencia de que informaron al CES, todos los incumplimientos de las autoridades,
ya que tampoco presentaron los informes cuatrimestrales de sus actividades para
conocimiento del Pleno del CES, sino Unicamente en dos ocasiones por el Presidente que

actué del 23 de enero al 30 de agosto de 2017.

Consecuentemente, esta inapropiada posicion de rechazo y marcada resistencia del

Rector y la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, a las medidas urgentes



dispuestas por la CIFI; y, la decision de vincular y remover a personal de la UNL por
parte de los Presidentes de esta Comision, derivaron una evidente descoordinacion, que
contribuy6 al deterioro de la imagen institucional; y, al detrimento de la excelencia
académica de la Universidad. Ademas, generé un ambiente de inseguridad en la
comunidad universitaria; un notable perjuicio a los estudiantes; desorganizacién y
confrontaciones; acciones judiciales en contra de la entidad; que no se hayan superado
oportunamente todas las causales de la intervencion; y, cambios continuos de los

Presidentes de la Comisién Interventora.

Recomendaciones

Al Rector:

1. Prestara las facilidades necesarias para que el proceso de intervencion integral, del
que es objeto la Universidad Nacional de Loja, se ejecute dentro de los parametros
establecidos por el Consejo de Educacién Superior, para lo cual cumplira y exigira al
personal que acate las disposiciones que la CIFlI emita en el marco del ordenamiento
juridico vigente, a fin de contribuir al fortalecimiento institucional y a superar las

causales de la intervencion.

Al Presidente de la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional:

2. Informarad al Pleno del Consejo de Educacién Superior, cuando en el proceso de
intervenciéon se produzcan, como en este caso, desacatos de parte de las autoridades
universitarias, y solicitard informes juridicos motivados de la pertinencia de que las
disposiciones emitidas entren en ejecucidon inmediata, una vez transcurrido el plazo

previsto para su aplicacion.

Al Rector y al Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento

Institucional:

3. Aplicaran, durante el actual proceso de intervencién y en otros que a futuro puedan
disponerse, acciones de coordinacion entre el personal de la Comision Interventora
y el de la Universidad; propiciando reuniones de trabajo, a fin de exponer sus puntos

de vista y aspectos que consideren estén contrarios al ordenamiento juridico vigente,



para facilitar la adecuada toma de decisiones y llegar a acuerdos que mejoren el
quehacer institucional, evitando procesos judiciales que afecten a la comunidad

universitaria.

Miembros Académicos del CES encargados del seguimiento al proceso de
intervencion, no aplicaron acciones de control en la designacion y remocién de

personal por parte de la CIFI

El Pleno del Consejo de Educacion Superior CES, conforme al articulo 57 del
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas, y mediante Resolucién RPC-SE-04-N0.009-2015 de 22 de junio de 2015
designé a uno de sus Miembros Académicos, como encargado del seguimiento al
proceso de intervencion en la UNL, quien actu6 del 22 de junio de 2015 al 23 de agosto
de 2016; con la RPC-SE-11-N0.045-2016 de 8 de septiembre de 2016 design6 a un
segundo, quien actu6 del 8 de septiembre de 2016 al 19 de febrero de 2017 y del 23 de
marzo al 18 de abril de 2017; y, con Resoluciones RPC-S0O-09-No.162-2017 de 15 de
marzo de 2017 y RPC-S0O-21-N0.406-2017 de 21 de junio de 2017 designd a quien
actud del 20 de febrero al 22 de marzo de 2017 y del 21 de junio al 30 de agosto de
2017; ello con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos del Plan de

Intervencion.

Una de las siete causales que motivé el proceso de intervencion en la Universidad
Nacional de Loja fue “incapacidad administrativa y académica de las autoridades”, a la
que la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional, orienté su accionar
mediante los procesos de vinculacibn y remocion de autoridades académicas y
administrativas, docentes, y demas servidores; y, a la que el Pleno del CES, por medio
de los Miembros Académicos encargados del seguimiento al proceso de intervencion,

no prestd la atencién requerida, conforme se demuestra:

De siete actas resolutivas de sesiones del Pleno del CES, proporcionadas, el primer
nombrado Miembro Académico encargado del seguimiento, Unicamente en tres, informo
a sus integrantes, en términos muy generales, aspectos relacionados con la intervencién
y alcance de nuestro examen, expresando que: el Rector ha impugnado las medidas
urgentes con las que el Presidente de la CIFI designé directores de area; que en el

( ' ' "0s y oposicién no advirti6 novedades significativas y que se ejecuta



con normalidad; y, que la negativa del Rector para suscribir el convenio para el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admisién, ha determinado que no se legalicen los contratos

para los docentes que laboraron en esa area.

El segundo Miembro Académico designado como encargado del seguimiento al proceso
de intervencion, que segun los documentos proporcionados, estuvo presente en trece
sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno del CES relacionadas con la UNL,
asimismo, solo en cuatro informé en forma general novedades del proceso de
intervencion relacionadas con nuestro alcance, respecto de: falta de pago de
remuneraciones a docentes; deteccion de irregularidades en el concurso de méritos y
oposicién, sin especificar cudles; y, que la Vicerrectora que actué como Rectora
Subrogante, ha interpuesto medidas cautelares en contra de la Comisién Interventora

ante la emision de la medida urgente 131, sin clarificar de que se trata.

De la dultima Miembro Académico encargada del seguimiento, segln diez actas
resolutivas de sesiones del Pleno del CES proporcionadas para analisis, cinco contienen
novedades que advirti6 en el proceso de intervencion en la Universidad Nacional de
Loja, las mismas que constan en un amplio informe presentado al Pleno con memorando
CES-COS-PIUNL-2017-0008-M de 11 de julio de 2017, en sesion de 12 del mismo mes
y aflo, cuarenta y ocho dias antes del corte de la presente accidon de control, en cuyas

conclusiones puntualiza, que:

La Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional y su Presidente, no estan
respondiendo a los articulados del Reglamento de Creacién, Intervencién vy
Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas, en concordancia con la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, ya que, por estas contravenciones, la Universidad

esta en una situacion de caos administrativo y académico.

- Las autoridades de la Universidad Nacional de Loja, permanentemente desconocen
la autoridad, responsabilidades y atribuciones que la Constitucion atribuye al
Consejo de Educacion Superior; que este Organismo no ha recibido informes sobre
los aspectos que tales autoridades han denunciado a la justicia ordinaria, sino solo

apelaciones a las medidas urgentes.



El modelo de intervencion mediante la emisibn de medidas urgentes, no esta
velando por el desarrollo académico, sino que se ha concentrado en temas
judiciales, de los cuales se debe responder si tales medidas se orientan a sus

competencias.

- Se han generado demandas civiles y penales que han trascendido los ambitos
administrativos y académicos, afectando de manera dramética a los estudiantes que

son la razén de las instituciones educativas.

La Comision Interventora no ha logrado superar las causales de intervencién de
manera progresiva, metddica y coordinada, conforme el articulo 197 de la Ley

Orgéanica de Educacion Superior.

- La Comision Interventora no ha emitido informes para conocimiento del Pleno del
CES y no hajustificado analiticamente las razones por las cuales las autoridades de
la Universidad mantienen una actitud de resistencia y oposicibn a todas sus

acciones.

- El Presidente de la Comisién Interventora no mantiene un adecuado sistema de
comunicacion e informacién al Pleno y a la Miembro Académico encargada del
seguimiento, respecto de los procesos que desarrolla, lo que no demuestra

disponibilidad para mejorar las relaciones interpersonales e interinstitucionales.

De las acciones realizadas por parte de los Miembros Académicos encargados del
seguimiento al proceso de intervencién, se comprueba que los dos primeros, no
efectuaron acciones de control efectivas al proceso de intervencion en la Universidad
Nacional de Loja, relacionadas con la designacién y remocién de autoridades
académicas y administrativas, docentes y demas servidores; no se preocuparon por
identificar los motivos por los que las autoridades universitarias rechazaron desde su
inicio y de forma absoluta las decisiones del Presidente de la Comisién Interventora
mediante las medidas urgentes; y, no informaron detalladamente al Pleno del Consejo
de Educacion Superior estas novedades e irregularidades, ocasionando que los niveles
de conflicto para los estudiantes y de contraposicién entre las autoridades universitarias
y la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional, lejos de superarse, se

agraven.



Respecto del informe de la tercera Miembro Académico encargada del seguimiento, los
miembros del Pleno del CES, hasta el 30 de agosto de 2017, mediante resoluciones se
limitaron a sugerir que se cumpla la normativa vigente y solicitar informaciéon al

Presidente de la CIFI.

El Miembro Académico encargado del seguimiento al proceso de intervencion que actué
del 22 de junio de 2015 al 23 de agosto de 2016; vy, el que actud del 8 de septiembre de
2016 al 19 de febrero de 2017 y del 23 de marzo al 18 de abril de 2017, incumplieron
los articulos 22 letra b) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, referente a la obligacion
de los servidores publicos de cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto,
con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la
diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades;
57 del Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspensién de Universidades vy
Escuelas Politécnicas, que se refiere a la obligacion de los miembros del Consejo de
Educacion Superior designados para realizar seguimiento al proceso de intervencion,
constituirse en voceros oficiales del Organismo, con relacion a tales procesos; e,
inobservaron las normas de control interno 200-07 “Coordinacion de acciones
organizacionales" que sefiala que las servidoras y servidores participaran activamente
en la aplicacion y mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el disefio
de controles efectivos para las areas de la organizacion en donde desempefian sus
labores, de acuerdo con sus competencias y responsabilidades; 401-03 "Supervision"
referente a que los directivos establecerdn acciones de supervision a los procesos y
operaciones para asegurar el cumplimiento de disposiciones legales y medir la eficacia
y eficiencia de los objetivos propuestos; ademas de determinar oportunamente si las
actividades son apropiadas o no, y proponer cambios con la finalidad de contribuir a la
mejora continua; y, 600-02 “Evaluaciones periddicas" que obliga a los servidores a
promover y establecer una autoevaluacion periédica de las actividades y el control
interno, sobre la base de los planes organizacionales y las disposiciones normativas

vigentes, para prevenir y corregir eventuales desviaciones.

Con oficios 190 y 191-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a los Miembros Académicos Encargados del
Seguimiento al Proceso de Intervencion de la Universidad Nacional de Loja, ante lo cual,
el que actué del 22 de junio de 2015 al 23 de agosto de 2016, en comunicacion de 5 de

enero de 2018, sefiala: que la posicién publica, permanente y de radical desacato del
[



Rector al proceso de intervencién no ha ocurrido en ninguna universidad intervenida en
el Pais; que para legitimar socialmente tal desacato el Rector ha recurrido a una
agresiva y permanente campafia mediatica, desprestigiando a la intervencion, a las
comisiones interventoras y sus miembros, al CES y a los Miembros Académicos
encargados del seguimiento; que desde el inicio de la intervencién buscé un didlogo
constructivo con las autoridades de la UNL, solicitando unir esfuerzos para sacar
adelante la Universidad, pese a las denuncias sobre irregularidades por ellos cometidas,
sin embargo, en lugar de llegar a acuerdos produjeron los boicots que son de dominio
publico; que el articulo 5 de la Resolucidén con la que se lo design6 para el seguimiento,
expresa que tendra las atribuciones que le confiera este Organismo, que sin embargo
no hubo resolucién o acto administrativo en donde se le confieran atribuciones
adicionales, sin que se puedan establecer responsabilidades administrativas puesto que
no existen deberes juridicos especificos; que las actas del Pleno del CES no contienen
en su totalidad exposiciones, acuerdos, debates, decisiones y mas informacién, ya que
existe documentacién que evidencia su actividad de seguimiento como informes,
documentos, matrices, presentaciones, correos electrénicos, comunicaciones, listas de
asistencias, registros de viajes hacia la ciudad de Loja, con los que informé las
dificultades existentes; que mantuvo reuniones con el Presidente de la CIFl sobre el
concurso de méritos y oposicion, para que se acoja a la normativa vigente y evitar
judicializaciones; y, finalmente expresa su pesar por el curso de los acontecimientos en
la UNL, sefialando que hubo personas que han trabajado hasta fuera de horarios para
superar los problemas que afronta esta valiosa Universidad, y otros que sin
contemplaciones han sacrificado los objetivos académicos y de la comunidad lojana, y

en especial el futuro de cientos de estudiantes por sus intereses personales.

Al respecto, el articulo 57 del Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension de
Universidades y Escuelas Politécnicas, sefiala expresamente que corresponde a un
miembro del CES, realizar el seguimiento del proceso de intervencién y que al igual que
el Presidente del Consejo, seran los uUnicos voceros oficiales en relacion a los
respectivos procesos de intervencion, disposicién legal que debidé ser cumplida por el
servidor independientemente de que el CES le confiera atribuciones adicionales; v,
respecto a las acciones que sefiala haber realizado, no proporciona ninguna evidencia

documental que permita al equipo de auditoria su verificacion.

El Miembro Académico encargado del seguimiento al proceso de intervencidon que actué

del 8 de septiembre de 2016 al 19 de febrero de 2017 y del 23 de marzo al 18 de abril



de 2017, en comunicacion sin fecha, luego de una amplia exposicion de disposiciones
legales relacionadas con la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de
la Contraloria General del Estado y su Reglamento, Ley Organica de Educacion
Superior y el Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension de Universidades y
Escuelas Politécnicas, sefiala que de la notificacion de inicio de la accion de control se
desprende que el alcance del examen especial comprende a las autoridades de la
Universidad Nacional de Loja asi como a la Comisién Interventora y de Fortalecimiento
Institucional; que la actuacion de los Miembros Académicos encargados del seguimiento
al proceso de intervencién no es objeto de examen y que no existe normativa que
exprese con claridad sus atribuciones, funciones, actividades y obligaciones; que se ha
violentado su legitimo derecho a la defensa al no darle oportunidad de presentar
justificativos debidamente fundamentados; que efectudé constantes visitas a la UNL,
reuniones con los miembros de la CIFl y que presentd informes verbales al Pleno del
CES, sobre el seguimiento efectuado; vy, solicita se le otorgue el tiempo necesario para

remitir documentacién que compruebe su accionar.

Al respecto, el alcance del examen especial incluye a entidades relacionadas, en este
caso al Consejo de Educacion Superior, Organismo que designé a Miembros
Académicos la responsabilidad exclusiva de dar seguimiento a la intervencion, a quienes
les correspondid, como parte de este proceso, advertir las novedades suscitadas con
motivo de la actuacion de la Comisién Interventora en los procesos de desvinculacion,
seleccién, reclutamiento, nombramientos, contratacién, encargos e ingreso de personal
y sus remuneraciones; ademas no presentd documentos comprobatorios de las visitas
a la UNL, reuniones con los miembros de la CIFI e informes al CES, que refiere; y, no
se le ha limitado la oportunidad de presentar documentos justificativos, pues estos
pueden entregarse hasta cinco dias laborables posteriores a la conferencia final de
comunicacion de resultados, conforme al articulo 24 del Reglamento de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Miembro
Académico encargado del seguimiento que actué del 22 de junio de 2015 al 23 de agosto
de 2016, en comunicacién de 16 de enero de 2018 sefiala: que en el informe no se
realiza analisis juridico de los argumentos en derecho esgrimidos en su respuesta de 5
de enero de 2018, e insiste que no podia ejercer, sino las competencias juridicamente
asignadas, esto es dar seguimiento, monitorear, informar y ayudar a coordinar; que no

se hace referencia a la insuficiencia de las actas del Pleno del CES, como medios



probatorios para evaluar el seguimiento, ya que si se considera que este Organismo se
reune de forma ordinaria los miércoles de cada semana, estima que en el periodo de
examen que le corresponde, se realizaron alrededor de 50 sesiones, sin embargo, en el
informe se citan apenas 7 concluyendo el equipo auditor, incumplimiento de su
obligacién, lo que contraviene su derecho constitucional a la presuncidon de inocencia;
gue las actas al tener un caracter sumario no pueden reproducirse o detallarse en el
informe, peor todas las actividades de seguimiento y coordinacién, ya que por mandato
del Reglamento Interno solo incluyen sintesis o resimenes de lo tratado; que los
reportes de las tres actas examinadas, solo hacen relacién a lo sucedido ese momento,
designacion de directores de éarea, concurso de méritos y oposicion y el sistema de
nivelaciéon, procesos que se desarrollaron durante meses, por lo que el examen de otras
actas, grabaciones de audio y video y demas documentacién podrian contribuir a
evaluar el seguimiento; que se asume indebidamente que el seguimiento se concreta
en reportes del Miembro Académico al Pleno, pero en realidad se llevd a efecto con la
Presidencia, la Secretaria General, la Procuraduria, la Comisién de Monitoreo, la
Coordinacion de Normativa, deméas comisiones e instituciones publicas, documentacién
que por su heterogeneidad exige mas tiempo; y, que por la beligerancia del Rector
muchos desacuerdos entre él y la CIFI fueron gestionados por el procedimiento de
impugnacion en el cual no tuvo un rol especifico. Al respecto, el servidor no proporciona
documentos comprobatorios de las actividades de seguimiento que refiere, por lo que la

observacién de auditoria se mantiene.

Conclusién

El Pleno del Consejo de Educacion Superior, conforme al articulo 57 del Reglamento de
Creacion, Intervencién y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, y
mediante Resolucion RPC-SE-04-N0.009-2015 de 22 de junio de 2015 designd a uno
de sus Miembros Académicos, como encargado del seguimiento al proceso de
intervencion para la Universidad Nacional de Loja, quien actué del 22 de junio de 2015
al 23 de agosto de 2016; y, con la RPC-SE-11-N0.045-2016 de 8 de septiembre de 2016
designé a un segundo, quien actué del 8 de septiembre de 2016 al 19 de febrero de
2017 y del 23 de marzo al 18 de abril de 2017, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos del Plan de Intervencion, servidores que no efectuaron acciones de
control efectivas a este proceso de intervencion en la UNL, relacionadas con la

designacion y remocion de autoridades académicas y administrativas, docentes y

j kil



demas servidores dispuestas por la CIFI; no se preocuparon por identificar los motivos
por los que las autoridades universitarias rechazaron desde su inicio y de forma absoluta
las medidas urgentes del Presidente de la Comision; y, no informaron detalladamente al
Pleno del CES estas novedades, ocasionando que los niveles de conflicto para los
estudiantes y de contraposicién entre las autoridades universitarias y la Comisidn

Interventora y de Fortalecimiento Institucional, lejos de superarse, se agraven.

Hecho subsecuente

El analisis, acciones y decisiones del CES, respecto del informe presentado al Pleno
con memorando CES-COS-PIUNL-2017-0008-M de 11 de julio de 2017, en sesiéon de
12 del mismo mes y afio, por parte de la Miembro Académico encargada del seguimiento
del proceso de intervencidon de la Universidad Nacional de Loja que actu6 del 20 de
febrero al 22 de marzo de 2017 y del 21 dejunio al 30 de agosto de 2017, se han llevado

a efecto en su mayoria, con posterioridad al corte de la presente accién de control.

Recomendaciones

A los Miembros del Pleno del Consejo de Educacién Superior:

4. Exigiran a los Miembros Académicos designados para los procesos de intervencién,
informes detallados y debidamente documentados de las acciones de seguimiento y
evaluacion realizadas a las comisiones interventoras y de fortalecimiento
institucional, con el objeto de identificar novedades que puedan afectar el
cumplimiento del plan de intervencién y aplicar con oportunidad las acciones

correctivas que cada hecho amerite.

A los Miembros Académicos del CES encargados del seguimiento al proceso de

intervencion:

5. Formularan un plan de seguimiento de cada proceso de intervencién a su cargo, que
incluira los pormenores de las actividades de monitoreo a ejecutar, un cronograma
de visitas a la entidad intervenida, reuniones de trabajo y demas actos que de ellas
se deriven. De la ejecucion de estas acciones se dejara la correspondiente evidencia

documental, que seran presentada en las sesiones ordinarias y extraordinarias del
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Pleno del CES, a fin de que el Organismo cuente con los elementos suficientes para

la adecuada toma de decisiones.

No se elaboraron planificaciones anuales de talento humano

Los Directores de Talento Humano que actuaron en el periodo examinado, tramitaron la
vinculacién de autoridades académicas y administrativas, docentes y demas servidores,
dispuesta por el Rector y Rectora Subrogante y por los Presidentes de la Comisién
Interventora y de Fortalecimiento Institucional, sin contar con planificaciones anuales de
talento humano, conforme lo prevén los articulos 52 letra h) de la Ley Organica del
Servicio Publico, en concordancia con el 27 del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Universidad Nacional de Loja y 27 del Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
gue refieren, los dos primeros, la obligacion de la Unidad de Administracion del Talento
Humano, de estructurar la planificacién anual del personal, sobre la base de las normas
técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo en el &mbito de su competencia; vy, el
tercero, que la creacién y supresion de puestos del personal académico titular, asi como
su contratacion se realizara conforme a requerimiento debidamente motivado de cada
unidad académica, siempre que se encuentre planificada y cuente con la disponibilidad

presupuestaria.

La situaciéon se produjo porque el Director de Talento Humano que actud del 6 de agosto
de 2015 al 21 de junio de 2016, designado por el Presidente de la CIFI con medida
urgente 6 de 3 de agosto de 2015 y accion personal 20154676 de 6 del mismo mes y
afo; y, la Directora de Talento Humano encargada del 3 de octubre de 2016 al 30 de
agosto de 2017, nombrada por la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante,
mediante accién de personal 20164220 de 3 octubre de 2016, con visto bueno del
Presidente de la Comisidon Interventora, no aplicaron acciones orientadas a la
formulacién y tramite de aprobacion de los planes de talento humano correspondientes
a los periodos econdmicos 2016 y 2017; herramienta que tampoco fue requerida previo
a la designacion de autoridades académicas y administrativas, docentes y demas
servidores por parte del Rector y por los Presidentes de la CIFI que actuaron del 24 de
junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016 y del 23 de enero al 30 de agosto de 2017,
como medida administrativa de ejecucién inmediata, a fin de sustentar la calidad y

cantidad del recurso humano, para la eficaz y eficiente ejecuciéon de los programas y



proyectos de la Universidad, ocasionando que para la incorporacion de servidores, no
se haya contado con un instrumento técnico que justifique la necesidad institucional, y

sin evidenciar que el personal vinculado fue o no suficiente para cubrir la demanda

laboral.

Ante el requerimiento de auditoria, la Directora de Talento Humano encargada del 3 de
octubre de 2016 al 30 de agosto de 2017, en comunicacion de 19 de diciembre de 2017,
sefaldé que el Estatuto Orgénico de la Universidad Nacional de Loja fue aprobado en el
2017, lo qliie no permitié la elaboracién de normativa e instrumentos legales de gobierno
de la Universidad; que en marzo de 2017 se instalé y entré en funciones el Consejo
Académico Superior CAS, cuerpo colegiado que elabora y aprueba la normativa,
incluida la de ingreso del personal; y, que para su vinculacion se respaldd en la Ley
Organica del Servicio Publico y su Reglamento, el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior y el Manual de
Clasificacion y Valoracién de Puestos. Al respecto, la normativa citada prevé la
atribucién de la Direccién de Talento Humano, de estructurar la planificacion anual del

talento humano; y, a la maxima autoridad de la entidad, su aprobacion.

El Director de Talento Humano y la Directora de Talento Humano encargada
incumplieron los articulos 52 letra h) de la Ley Orgénica del Servicio Publico y 27 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la UNL; y, conjuntamente
con el Rectory los Presidentes de la CIFI, el 27 del Reglamento de Carrera y Escalafén

del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.

El Rector y la Directora de Talento Humano encargada, incumplieron ademas la
disposicion general décima cuarta de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion
del Talento Humano del Ministerio del Trabajo, que sefala que las universidades y
escuelas politécnicas, para el caso del personal sujeto a la Ley Organica del Servicio
Publico, deberan contar con la planificacion de talento humano aprobada por la maxima

autoridad o su delegado.

Los Presidentes de la CIFI incumplieron el articulo 48 letra d) del Reglamento de
Creacién, Intervencion y Suspensiéon de Universidades y Escuelas Politécnicas, que refiere

como su atribucién, disponer las correcciones y medidas académicas, administrativas, de



direccion y gestion universitaria, o econdmico financieras, de ejecucidon inmediata, que

propicien un mejor funcionamiento de la Universidad.

Los servidores en su conjunto, incumplieron el articulo 12 letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, que sefiala que los servidores de la institucién,
analizaran las actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacion o
ejecucidn, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y
conformidad con los planes y presupuestos institucionales; e, inobservaron las normas
de control interno 200-03 "Politicas y practicas de talento humano”, referente a que el
control interno incluira politicas y practicas necesarias para asegurar una apropiada
planificacién y administracién del talento humano; y, 407-01 "Plan de Talento Humano",
gque sefiala que la planificacion se elaborard sobre la base de un diagndéstico del
personal, considerando la normativa vigente relacionada con esta area, y los planes

estratégicos y operativos.

Ademas, el Rector incumplié el articulo 77 namero 1 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que dispone al titular de la entidad dirigir y asegurar la
implantacién, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno y del sistema
de recursos humanos; vy, los Presidentes de la CIFI, el Director de Talento Humano y la
Directora de Talento Humano encargada, el numero 2 letra a) del mismo articulo y Ley,
que disponen a las autoridades y servidores de las unidades administrativas, contribuir
a la obtencién de los fines institucionales y administrar en el area que les competa, los

referidos sistemas.

Con oficios 184, 186, 187, 188 y 189-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados, ante
lo cual, la Directora de Talento Humano encargada que actué del 3 de octubre de 2016
al 30 de agosto de 2017, en comunicacién de 3 de enero de 2018, ratifica que la Unidad
de Talento Humano no dispone de normativa e instructivo para la vinculacion de
personal académico y administrativo; que el Rector realizé la incorporaciéon del recurso
humano en base a las necesidades de cada area, y en el caso de los docentes previo
informe técnico académico de Ila Coordinacién General de Docencia y del
Vicerrectorado; y, que no fue posible estructurar la planificacién por cuanto los contratos
del personal académico fueron eventuales de uno hasta dos meses, con renovaciones

para el préximo ejercicio fiscal o hasta culminar los ciclos académicos. Al respecto, la



servidora no considerd la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento
Humano para cumplir su funcién, pues la contratacion ocasional de personal no limita
gque la Universidad cuente con un plan de talento humano debidamente estructurado

gue garantice la vinculacién de personal con la calidad y en la cantidad adecuadas.

El Presidente de la CIFI que actué del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016,
en comunicacion de 9 de enero de 2018, en lo pertinente a esta observaciéon sefiala:
que el equipo auditor no ha considerado que la Universidad Nacional de Loja se
encuentra intervenida de forma total, lo que ocasioné inestabilidad institucional; que la
falta de personal origind que se cierren carreras y se suspenda el inicio de clases del
semestre octubre 2015-febrero 2016, por lo que se ejecutd el concurso de méritos y
oposicién aprobado en el Plan de Intervencién por el CES; que se le exigié que observe
un Manual de Descripcion y Clasificacion de Puestos, que entr6 en vigencia
indebidamente, pese a que su implementacién fue negada por la CIFIl; y, que la Ley
Organica de Educacién Superior prevé la contratacion del 20% de personal
administrativo respecto del titular, jubilandose el 75% de la planta docente, por lo que
hubo planificacion de talento humano en el Plan de Intervencidon. Similar exposicion

refiere en comunicacién de 18 de enero de 2018.

Al respecto, la planificacion anual de talento humano es un proceso técnico y operativo
gue permite a las instituciones del Estado, establecer directrices para determinar la
cantidad y calidad de este recurso en funcién a la estructura de las entidades, el que no
fue formulado en la UNL; mientras que el Plan de Intervencion es una herramienta que
contiene estrategias para superar las causales que la motivaron. Ademas, la vinculacién
de personal debe estar planificada, considerando procedimientos y requisitos
académicos y administrativos establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior,
Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano y otras

disposiciones legales aplicables.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Rector en oficio
056-2018-R-UNL de 17 de enero de 2018, sefiala que el equipo auditor debié analizar la
legalidad de la vinculacion de Directores y Subdirectores de la Unidad de Talento Humano
dispuesta por el Presidente de la CIFI, pues no consider6 los articulos 16 y 85 de la Ley
Organica del Servicio Publico y el Manual de Descripcién y Clasificacion de Puestos de

la Universidad Nacional de Loja, vulnerando los principios de seguridad juridica y



legalidad consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cddigo Civil y
el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva; ratifica que la
Unidad de Talento Flumano no estructurd la planificacion anual conforme lo prevé el
articulo 52 letra h) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, por cuanto actuaron
servidores designados por el Presidente de la CIFI, por lo que en su calidad de Rector
no los reconocié como tales; que el Manual de Descripcion y Clasificacion de Puestos
es parte de la Planificacién Institucional y el Presidente de la CIFI prohibié continuar con
los tramites para incorporar las escalas salariales previstas en la Resolucion 011-R-UNL
de 11 de marzo de 2015, pese a que el Ministerio de Finanzas emitié dictamen favorable
para su aplicacién; que en sesiones ordinarias de 8 y 9 de agosto de 2017 el Consejo
Académico Superior dispuso a la Directora de Talento Humano, realice la aplicacion
inmediata del Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos con las
actualizaciones necesarias; que al responsabilizarlo por la falta de aprobaciéon de planes
de talento humano, el equipo de auditoria no considerd que los docentes que pertenecen
al Sistema de Educacién Superior estan excluidos de la carrera del servicio publico
conforme lo establece el articulo 83 letra I) de la Ley Organica del Servicio Publico y su
contratacion se efectu6 en base al informe de la Coordinacidn de Docencia, en
aplicacion a las normas establecidas para la planificacion académica; y, que pese al
caos originado por la Comisién Interventora, la vinculacién de personal conté con los
informes técnicos de la Unidad de Talento Humano, que justifican la necesidad

institucional. Ademas, puntualiza hechos no relacionados con el comentario.

El Presidente de la CIFI que actué del 23 de enero al 30 de agosto de 2017 en
comunicacion de 15 de enero de 2018 sefiala: que en el informe se sostiene que las
disposiciones emitidas por el Rector y la CIFI estdn en la misma jerarquia, sin considerar
que las del Rector, deben contar obligatoriamente con el visto bueno de la CIFI; que la
planificacion anual del talento humano es responsabilidad del Rectory no de la CIFI, por
lo que ésta debid ser presentada para su visto bueno y ejecucion; que en la Universidad
Nacional de Loja, la ejecucién del curriculo no es anual como para el resto de
instituciones, puesto que las actividades se desarrollan en dos periodos académicos,
consecuentemente la referida planificacion no es aplicable para el Sistema de
Educacion Superior; que no se considera que la UNL se encuentra en régimen de
excepcion por estar intervenida integralmente; y, que se confunde el rol de la CIFI y su

Presidente al sefialarlo como servidor de la Universidad ya que pertenece al CES y sus



atribuciones estdn establecidas en el Reglamento de Creacion, Intervencion vy

Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas.

El Director de Talento Humano que actué del 6 de agosto de 2015 al 21 de junio de
2016, en comunicacion de 9 de enero de 2018, en lo pertinente sefala: que se ha
vulnerado su derecho a la defensa por cuanto no dispuso de tiempo para recopilar
documentacion que reposa en la UNL; que el proceso de intervencién fue integral e
implicé un estado de excepcidon con el que se pretendid solucionar irregularidades; que
estuvo vigente el Estatuto Organico, asi como reglamentos no acordes con la Ley
Organica de Educacion Superior expedida en el 2010; y, que a su ingreso a la
Universidad, la CIFI trat6 de emendar las deficiencias de personal por el cierre de

carreras, convocando al concurso de méritos y oposicion.

Al respecto, los argumentos y documentacidn presentada por los servidores, no
demuestran acciones por ellos realizadas orientadas al requerimiento, formulacion,
aprobacion y ejecucion de la planificacién del recurso humano, misma que constituye
parte del Subsistema de Planificacién de Talento Humano, previsto en el articulo 56 de
la Ley Organica del Servicio Publico; el Manual de Descripcién y Clasificacion de
Puestos, aprobado con Resolucidn 044-R-UNL-2014 de 31 de julio de 2014 corresponde
al Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Publico, previsto en el Capitulo
3 de la Ley ibidem; y, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
la UNL fue emitido mediante Resolucion 092/2012-R-UNL de 15 de febrero de 2012,
que en su articulo 27 numero 2 parrafo 9, refiere la obligacion de estructurar dicha
planificacién en base a la Norma Técnica del Ministerio del Trabajo, sin exceptuar al
personal académico, la que determina el nUmero de puestos de cada grupo ocupacional,
situacion histérica y actual de la masa salarial, recomendaciones sobre traslados,
traspasos, cambios administrativos e intercambios de puestos, creacién y/o supresion,

contratos, convenios y/o pasantias.

Consecuentemente, la observacion de auditoria se mantiene.

Conclusioén

El Director de Talento Humano que actud del 6 de agosto de 2015 al 21 de junio de

2016, designado por el Presidente de la CIFl; y, la Directora de Talento Humano



encargada que actué del 3 de octubre de 2016 al 30 de agosto de 2017, nombrada por
la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, con visto bueno del Presidente de
la CIFI, no aplicaron acciones orientadas a la formulacién y tramite de aprobaciéon de los
planes de talento humano correspondientes a los periodos econémicos 2016 y 2017,
respectivamente, herramienta que tampoco fue requerida por parte del Rector y por los
Presidentes de la CIFlI que actuaron del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de
2016 y del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, previo a la designacion de autoridades
académicas y administrativas, docentes y demas servidores, a fin de sustentar la calidad
y cantidad del recurso humano, para la eficaz y eficiente ejecucion de los programas y
proyectos de la Universidad, ocasionando que para la incorporaciéon de servidores, no
se haya contado con un instrumento técnico que justifigue la necesidad institucional, y
que no haya evidencia de si el personal vinculado fue suficiente para cubrir la demanda

laboral.

Hecho subsecuente

La ausencia de planificaciones de talento humano se refleja en la distribucién de carga
horaria del periodo académico octubre 2017-marzo 2018, pues segun se evidencia en
el Sistema de Gestion Académica SGA existen asignaturas con estudiantes
matriculados, que no tienen docente asignado, encontrandose hasta la culminaciéon de
las labores de auditoria, sin registros de horas clase dictadas, lo que evidencia un
notable perjuicio a los estudiantes, quienes a partir de diciembre de 2017, plantearon
reclamos, manifestaciones y hasta una huelga de hambre, exigiendo educacion superior

de calidad.

Recomendaciones

Al Rector:

6. Dispondra al Director de Talento Humano, consolide los requerimientos de personal
de cada una de las areas y unidades administrativas, con los que estructurara las
proyecciones, movimientos, vinculacién y desvinculacién del recurso humano, en
funcion del cumplimiento de los perfiles descritos en el Manual de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos, para garantizar servicios de educacion

superior de calidad.



7. Autorizara la vinculaciéon del talento humano, siempre y cuando se encuentre
debidamente justificado; se cuente con la correspondiente disponibilidad econ6mica;
y, conste en la planificacion anual, sin que exceda los margenes legalmente

establecidos.

Al Director de Talento Humano:

8. Estructurard la planificacién anual del talento humano, en la que determinara la
cantidad y calidad del personal a vincular a la entidad; solicitara a las unidades
administrativas y académicas los requerimientos de personal, considerando los
proyectos y programas que se haya previsto ejecutar, asi como las disponibilidades
presupuestarias, lo que permitird contar con una herramienta para la adecuada

administracion del talento humano.

A

Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional:

9. Requerira, previo a disponer al Rector la vinculacion de personal académico y
administrativo, la planificacion anual del talento humano, que debera ser preparada
por la Unidad correspondiente. En caso de que la Universidad no cuente con esta
herramienta, ordenard su formulacién, observando los procedimientos que la Ley

previene.

Concurso publico de méritos y oposicion para docentes titulares auxiliar 1 y

agregado 1, sin observar disposiciones legales

El Consejo de Educacién Superior CES, mediante Resolucion RPC-SE-04-N°009-2015
de 22 de junio de 2015, dispuso la intervencién integral de la UNL por haberse
configurado las causales de intervencion previstas en los articulos 199 letras a) y b) de
la Ley Orgénica de Educaciéon Superior LOES y 44 del Reglamento de Creacion,
Intervenciéon y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas, entre ellas
inexistencia de cogobierno (conformacién del Organo Colegiado Académico Superior

OCAS) y la incapacidad administrativa y académica de las autoridades de la UNL.

Esta deficiencias que se reflejan en la falta de concursos de méritos y oposicidon para el
ingreso de docentes a la UNL durante los 9 afios de actuaciéon del Rector, lo que ha

ocasionado, por una parte, inestabilidad y precarizacion laboral de los profesores
GUCbcL®A .



contratados; y, por otra, que se restringa su ingreso a través de un proceso de seleccion,
que evalue y califigue competitivamente su idoneidad, para garantizar la calidad de la
educacion superior, de conformidad con el articulo 27 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y el cumplimiento del articulo 13 letra h) de la LOES, referente a promover
el ingreso del personal docente y administrativo, en base a concursos publicos previstos

en la Constitucion.

La Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional para la Universidad Nacional
de Loja CIFI, conforme al articulo 48 letra b) del Reglamento de Creacion, Intervencion
y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas, presentdé el Plan de
Intervencion para la UNL, aprobado mediante Resolucion RPC-S0-34-N0.452-2015 de
23 de septiembre de 2015, el cual refiere en el capitulo IV, los objetivos generales y
especificos y las acciones para normalizar el funcionamiento de la institucion, entre ellas
convocar a Concurso Publico de Méritos y Oposicion para Docentes Titulares, el que se
llevé a efecto en el afio 2016, con sustento en el articulo 51 del referido Reglamento,
gue sefala que si el OCAS no se encuentra integrado legalmente o ejerce sus funciones
de forma restringida, las medidas urgentes dispuestas por la Comisién Interventora
podran incluir la expedicién de la normativa fundamental para el adecuado
funcionamiento institucional; y, la autorizacién, convocatoria y demas acciones
requeridas en los concursos publicos de méritos y oposicién. De su analisis se evidenci6

lo siguiente:

Documentos previos a la convocatoria

El Presidente de la CIFI que actu6 de 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016,
en base a la certificacion presupuestaria de disponibilidad de fondos, de 18 de febrero
de 2016, por 8 394 861,00 USD, para cubrir las remuneraciones, los aportes a la
seguridad social y deméas beneficios de Ley de los docentes ganadores del concurso,
de abril a diciembre de 2016; emitié la medida urgente 47 de 2 de marzo de 2016, con
la que autoriz6 la revision de la clasificacion y valoracion de 373 puestos vacantes de

docentes que constaban en el distributivo de la UNL.

Con oficio circular 065-CIFI-UNL-10-02-2016, el Presidente de la CIFI, dispuso a los
Directores de las cinco areas académicas de la UNL, remitan el requerimiento de

personal de cada una de las carreras que las conforman. Mediante oficios 530-D-
tutno



AARNR-UNL, 201600376-D.AEAC.UNL, 078-D-AEIRNNR-UNL, 2016520-DA-ASH-
UNL y 765-D-AJSA-UNL, los dos primeros de 26 y 29 de febrero de 2016,
respectivamente, y los siguientes, de 2 de marzo del mismo afio, los Directores de Area,
remitieron la informacién respecto al niamero de vacantes, carrera, nombre de la
asignatura, categoria, tiempo de dedicacion y perfil de tercer y cuarto nivel del docente,
los que fueron aceptados por el Presidente, sin advertir que las plazas o asignaturas
gue se convocaron a concurso no correspondian a las mallas curriculares vigentes,

aprobadas en los afios 2011 y 2013, asi:

Malla curricular

Carrera Asignatura
2011 2013
Ingenieria En Sistemas inteligentes No No
Sistemas Métodos numéricos No No
Odontologia Investigacion odontolégica No No
Medicina Neuroanatomia, neurofisiologia No No

Teoria y practica de los juegos - Fundamentos de la

Cultura Fisica L, . . . .,
y recreacion - Actividades recreativas - Masificacion - No No

Deportes L. . L
P Recreacion deportiva comunitaria
Gerencia No No
Administracion de . L, L
Direccion Estratégica No No
Empresas
Mercadotecnia No No

Asi también, se convocé para llenar plazas vacantes de 25 carreras que se encontraban
en proceso de redisefio y disefio, como consta en las Resoluciones 084-R-UNL-2014
de 25 de noviembre de 2014 y 013-R-UL-2015 de 16 de marzo de 2015, de las cuales
17 fueron aprobadas por el CES entre el 15 de febrero y el 20 de diciembre de 2017,
fecha posterior a la convocatoria del concurso; y ésta Ultima fecha, posterior al corte del

presente examen.

Por otro lado, en carreras de las Areas Juridica, Social y Administrativa; y, Agropecuaria
y de los Recursos Naturales Renovables, se establecié en las bases de postulacion, una
sola asignatura, afectando el principio de igualdad de oportunidades previsto en la Ley
Organica de Educacion Superior, pues al establecer un campo especifico del
conocimiento no se consider6 que los docentes pueden dictar hasta tres asignaturas,
conforme lo establece el articulo 14 del Reglamento de Régimen Académico de

Educaciéon Superior.



El Presidente de la CIFI no verifico previo a la convocatoria del concurso, que las plazas
convocadas correspondan a las mallas curriculares vigentes, si los redisefos y disefios
de las carreras implicaban modificacion en las asignaturas y que ai establecer una sola
materia en las bases de postulacion, se limitaba la participacion de méas postulantes y la
optimizacién del talento humano; tampoco emiti6 directrices de los aspectos a
considerar para formular los requerimientos de personal; y, no hay evidencia documental
de que solicitd apoyo a la Coordinacién General de Docencia para que validara esta

informacién, ocasionando que no obedezca a las necesidades institucionales.

Reglamento y convocatoria

El Presidente de la CIFI, con medidas urgentes 51 y 52 de 18 y 22 de marzo de 2016,
respectivamente, expidié y reformé el Reglamento para Convocar a Concurso Publico
de Méritos y Oposicion para Docentes Titulares Auxiliar 1 y Agregado 1 en la UNL;
reforma que, conforme consta en los considerandos del documento, fue necesaria para
ampliar el plazo de inscripcion de los postulantes por la sobrecarga del sistema

informatico y para crear mejores condiciones para la participacion masiva, asi:

Se elimind el puntaje minimo de 32 puntos en la fase de méritos del docente titular

auxiliar 1, como requisito para acceder a la fase de oposicion.

- Se estableci6 como puntaje minimo para ser declarado ganador del concurso 71

puntos, para docentes auxiliar 1y agregado 1.

Se modifico la ponderacion de la evaluacion en la fase de méritos, pues la
calificacién de la experiencia docente disminuyé de 15 a 10 puntos y en la
capacitacion aumenté de 6 a 11. Cada criterio de evaluacion en la fase de méritos
se encuentra divido en diferentes categorias, que también fueron modificadas, pues
en el caso de la experiencia docente, se disminuyé en 2 puntos aquella relacionada
con asignaturas dictadas en el area de conocimiento y se aumenté en 4 puntos, a la
experiencia en asignaturas dictadas afines al &rea de conocimiento; y, respecto a la
capacitacion, se establecié considerarla a partir del 2010 y se aumentd 5 puntos a

todas las categorias de este criterio.

Se fijo el plazo de las postulaciones hasta el 30 de marzo de 2016.



Estas modificaciones también responden a las reformas efectuadas al Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,

expedidas con Resolucion RPC-SE-03-N0.005-2016 de 22 de marzo de 2016.

La convocatoria se efectué el 18 de marzo de 2016 en los diarios La Hora y Cronica,
indicando las plazas vacantes, el salario a percibir y que las bases para la postulacion
estarian disponibles en la pagina web de la UNL, las mismas que fueron publicadas el
21 de marzo de 2016 y actualizadas el 22 del mismo mes y afio, por efecto de la reforma,
en el software denominado Sistema de Méritos y Oposicion, desarrollado para el

concurso.

No obstante, el Presidente de la CIFI cuando expidié y reformé el Reglamento para el
concurso, no consideré aspectos importantes del Reglamento de Carrera y Escalafon

del Profesor e Investigador del Sistema de Educacidon Superior, como:

Que los postulantes rindan pruebas orales en la fase de oposicion, de conformidad
con lo previsto en el articulo 37 inciso cuarto, que prevé pruebas tedricas y/o

practicas, orales y escritas.

El plazo de 3 dias para presentar la impugnacion de cada fase del concurso y de 5
dias para resolverla, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44. El Reglamento

del concurso, en sus articulos 16 y 17, establece 24 y 48 horas, respectivamente.

Lo expuesto ocasion6 que no se cumpla con un requisito de la fase de oposicion, que
permita evaluar la idoneidad y aptitud de los postulantes a través de la prueba oral; v,
restd oportunidad a los participantes de presentar sus impugnaciones.

Fase de méritos

El Presidente de la CIFIl, con medida urgente 59 de 18 de abril de 2016, conformd cinco
tribunales de méritos y oposicidn, integrados cada uno por tres docentes titulares de la
UNL y 2 de la Universidad de Cuenca, quienes entre el 19 y 27 de abril del mismo afio,
calificaron las carpetas de cada postulante, tomando como referencia las
especificaciones constantes en la disposicion general primera del Reglamento para el
concurso, sin evidenciarse documentos con los que les remitieron los expedientes e

indicaciones adicionales para proceder con las calificaciones. Es asi que, cuando el
fatu*uniLa |



Presidente de la CIFI, acepté o rechazé las impugnaciones presentadas por los

postulantes, aclar6 como se debi6é proceder con ciertos parametros, asi:

En el parametro “Produccién cientifica, artistica e innovacidon”, consta que el
postulante recibira un punto por cada articulo presentado para su evaluaciéon en una
revista indexada, por lo que, el Tribunal en dos casos acepté la certificacién emitida
por el Decano del Area Juridica, Social y Administrativa, de haber recibido “para
evaluacion” los articulos cientificos, pues esta Area Académica cuenta con una
revista indexada denominada “Sur Academia”, sin especificar si quién emitid la
certificacion forma parte del comité editorial; no obstante, el Presidente de la CIFI
con oficio circular 001-CMOPDAA-CIFI- UNL de 10 de mayo de 2016, rechazd la
apelacion de otro postulante, argumentando que el articulo cientifico debe estar
autorizado y evaluado para su publicacidon por los comités editoriales académicos,
con la respectiva certificacion, y no en proceso de elaboracion o que los autores

tengan que realizar correcciones para su publicacion posterior.

Con oficio 138-2016-R-UNL de 24 de marzo de 2016, el Rector apel6 ante el Pleno del
Consejo de Educacién Superior, el contenido del articulo 5 del Reglamento para el
concurso, indicando que, los articulos 150 de la Ley de Educacién Superior, 21 y 22 del
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, vigente a esta fecha, exigen titulo de cuarto nivel para la plaza que
se convoca, y no de tercero, ni disponen que de forma excepcional se pueda considerar
uno afin a éste; y, que al requerir dicho requisito se estaria violando el numeral 3 del
articulo 11 de la Constitucién, que ordena, que para el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales no se exigiran condiciones 0 requisitos que no estén
establecidos en la Constitucion o la Ley. El Presidente de la CIFI, con memorando CES-
CIFIUNL-2016-0025-M de 28 de marzo de 2016, remitié dicha apelacién al Consejo de
Educacién Superior, Organismo que con Resolucion RPC-S0O-12-N0.199-2016 de 30 de
marzo de 2016, da por conocido y aprobado el informe juridico presentado por la
Procuraduria del CES, en memorando CES-PR0O-2016-0169-M de 28 de marzo de 2016
y niega por improcedente el recurso de apelacion respecto al titulo de tercer nivel,
argumentando que este requisito no contraviene el ordenamiento juridico vigente, ni
restringe el derecho de participacion de los estudiantes toda vez que busca garantizar
la idoneidad del personal académico que ingresard a la institucion de educacién

superior.



No obstante, uno de los miembros del tribunal de méritos y oposicion del Area de la
Educacion, el Arte y la Comunicacion, descalificé a un postulante con titulo de doctorado
PhD por cuanto el de tercer nivel no constaba registrado en la SENESCYT, conforme lo
requeria el articulo 5 del Reglamento del concurso. El postulante en comunicacion de 4
de mayo de 2016, presentd su impugnacion indicando que el titulo de doctorado PhD
del personal docente tiene un peso significativo en las acreditaciones de las
universidades; por lo que, el Presidente de la CIFI, en oficio circular 001-CIFI-UNL-06-
06-2016, aceptd el recurso de apelacion interpuesto, a pesar de que no cumpli6 el
referido articulo, evidenciandose que no existid6 un analisis previo al establecimiento de
los requisitos para determinar si éstos limitaban la participacion de postulantes que

cumplian el perfil convocado.

Consecuentemente, el Presidente de la CIFI no establecié claramente los parametros
de calificacion, ni emitio indicaciones previas para guiar este proceso, efectuandolas de
manera inoportuna cuando resolvid sobre las impugnaciones presentadas por los
postulantes, lo que no permitié la actuacion de tribunal de méritos y oposicién, en
igualdad de criterio para la calificacion de los méritos, afectando los principios de

transparencia y equidad.

Fase de oposicion

Con medida urgente 94 de 29 de julio de 2016, el Presidente de la CIFI, convoc6 a los
postulantes que aprobaron la fase de méritos, para que asistan a la fase de oposicion
en el Centro de Computo del Area de la Salud Humana, que se efectud entre el 2 y 5 de
agosto de 2016. Para rendir la prueba escrita, utilizaron el sistema informéatico TCExam,
gue permitié obtener informes con las calificaciones individuales, los mismos que fueron
firmados por cada uno de los postulantes; en ellos se advierte que realizaron
observaciones respecto a la prueba, entre ellas, que las preguntas estaban incompletas
y que no aparecian las opciones para seleccionar las respuestas, aspectos que debieron
ser resueltos en las impugnaciones de la fase de oposicién; no obstante, no pudieron
ser revisadas, por cuanto los documentos que las sustentan no fueron entregados al
equipo de auditoria, pese a los requerimientos que se efectuaron con oficios 511-DR4-
DPL-AE de 31 de octubre de 2017 y 0148-0003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 15 de diciembre
de 2017.



Resultados del concurso y plazo de ejecucion

Con medida urgente 100 de 19 de agosto de 2016, el Presidente de la CIFI, resolvid
comunicar y notificar los resultados finales a 231 ganadores del concurso de méritos y
oposicién, a quienes les solicitdé que en el término de 48 horas den a conocer su voluntad
de posesionarse y entreguen los originales y copias notariadas de todos los documentos

que presentaron en la fase de méritos.

Con respecto a los resultados finales, con memorando CES-CIFIUNL-2016-0036M de
16 de junio de 2016, el Presidente de la CIFI, consulté al Consejo de Educacion
Superior, respecto a que norma debe utilizarse en el concurso de méritos y oposicion,
en vista de que el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, fue reformado el 11 de mayo de 2016 y varia respecto
al Reglamento del concurso, en la determinacidon del puntaje minimo para declarar el
ganador, pues en el primero, consta que en caso de existir un solo participante que
cumpla con todos los requisitos y puntajes minimos de cada etapa, éste sera declarado
ganador siempre y cuando complete al menos el 75% de la nota méaxima del puntaje
final; en cambio, el segundo, establece 71 puntos para acreditar esta condicion. El
Presidente de la Comisién Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del
CES, con oficio CES-CPUE-2016-1130-0 de 29 de junio de 2016, en respuesta a la
consulta planteada, le indic6 que a fin de garantizar la aptitud del personal académico
que ingrese, en el concurso de méritos y oposicion que se encuentra realizando la UNL,
se deberéa aplicar las disposiciones contenidas en el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, reformadas al 11 de

mayo de 2016.

Pese a la aclaracién efectuada por el CES, no se evidencia que el Presidente de la CIFI
haya reformado el Reglamento del concurso, ni tampoco que aplicé ésta disposicién,
por lo que, de los 231 ganadores del concurso, 34 tuvieron puntajes finales entre 71 y
74,66 puntos, inferiores al establecido en el Reglamento de Carrera y Escalafon del

Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior.

Ademaés, los articulos 41 y 44 del referido Reglamento, establecen que los concursos
de méritos y oposicién no duraran mas de 90 dias; que la impugnacién de los resultados

se realizard en un término de 3 dias desde la fecha de notificacién y se resolveran en el



término maximo de 5 dias, es decir 8 por la etapa de méritos y 8 por la de oposicion,
completando 16 y totalizando 106 dias; no obstante, se ejecut6 en 154 dias,

extendiéndose 48 mas de lo permitido en la normativa citada.

Vinculacién de los ganadores del concurso a la UNL

Con medida urgente 110 de 20 de septiembre de 2016, el Presidente de la CIFI, resolvio,
primero, notificar la lista de ganadores del concurso de méritos y oposicién que han
aceptado tal condicion, una vez validada la documentacidon presentada; segundo,
disponer a la Rectora Subrogante, que una vez que la Direccion de Talento Humano
verifigue que los ganadores del concurso no tengan impedimento legal para ejercer un
cargo publico, proceda en el término de 24 horas a extenderles los nombramientos
correspondientes, asi como ordenar y realizar todas las gestiones necesarias para
legalizarlos e incorporarlos a la Universidad, disposicion reformada con la medida
urgente 110-A de 23 de septiembre de 2016, en la que ademas sefiala que en caso de
existir negativa para el cumplimiento de esta disposicion, la Secretaria General sentara

razon e informara al Pleno del CES.

La Secretaria General sentdé razon de que el 22 de septiembre de 2016, remitid
conjuntamente con la Direccién de Talento Humano, mediante oficios 238-SG-UNL y
2263, respectivamente, las acciones de personal de quienes entregaron la
documentacién requerida, las que hasta el 26 de septiembre de 2016 no recibieron
respuesta de la Rectora Subrogante, puntualizando que se incumplié las medidas
urgentes 110 y 110 A, y que de acuerdo al articulo 51 del Reglamento de Creacion,
Intervencidon y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, entraran en
vigencia inmediatamente, debiendo extendérseles los nombramientos a favor de los
ganadores del concurso. En estos términos se elaboraron 229 razones y en igual
nimero, las actas de posesion de 26 de septiembre de 2016, suscritas por la Secretaria

General y cada docente declarado ganador.

La Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, con oficio 401-2016-R-.UNL de 26
septiembre de 2016, interpuso recurso de apelacién a las medidas urgentes 110 y 110
A, ante el Pleno del CES, argumentando que se han presentado otras impugnaciones

con oficio 327-2016-R-UNL de 3 de agosto de 2016 y que hasta la fecha no han sido



resueltas, por lo que es necesario se subsanen para poder realizar cualquier tramite

administrativo sobre el concurso.

Las acciones de personal se emitieron el 26 de septiembre de 2016, las que no se
encuentran suscritas por la autoridad nominadora de la UNL, sino Unicamente
registradas por el Director de Talento Humano, al respecto, el articulo 16 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, establece que para desempefiar un puesto publico se
requiere de nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad

nominadora.

El Pleno del CES, con Resolucién RPC-SE-12.N0-048-2016 de 16 de octubre de 2016,
dispuso al Presidente de la CIFI que actu6 en esta fecha, adopte las medidas necesarias
para analizar, continuar y concluir adecuadamente el concurso publico de méritos y
oposicién convocado en la Universidad Nacional de Loja, en el marco de lo establecido
en la Ley Orgénica de Educacion Superior y en el Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior; y, de manera
excepcional, autorizar se extienda el plazo establecido en el Reglamento de Carrera y
Escalafén, para su finalizacion; disposicién inejecutable por cuanto el Presidente que
actué del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016, declar6 ganadores del
concurso el 18 de agosto de 2016; vy, los posesioné y extendié las correspondientes

acciones de personal, el 26 de septiembre del mismo afio.

Los nombramientos expedidos no se ejecutaron a la fecha de su expedicién, por las
irregularidades que ya se advirtieron en el concurso y por el cambio del Presidente de la
Comisién Interventora, ello ocasioné que varios docentes declarados ganadores presenten
ocho acciones de proteccién a fin de ser incorporados a la UNL, indicando entre otros
aspectos, que se vulneraron sus derechos y no se les reconociéo como servidores publicos;
que no se les asign6 carga horaria; y, que no les cancelaron las remuneraciones; sin
embargo, en 5 sentencias se aceptaron las acciones de protecciéon y en 3 se rechazaron,

asi:

- 11371-2017-00014 y 11571-2016-00663, sentencias dictadas en segunda instancia el
4y 10 de abril de 2017, respectivamente, en las que se acepta la apelacién presentada
por los accionantes; se declara la omision de la UNL y de la CIFl por no ejecutar los

iidos; y, se dispone que, en el plazo no mayor a quince dias, se



instrumenten las acciones y medidas necesarias para la ejecuciéon de todos los

nombramientos, aceptados por los beneficiarios y debidamente registrados.

- 11282-2017-00202, 11371-2017-00086 y 11203-2017-01266, sentencias de segunda
instancia de 20, 25 y 28 de julio de 2017, en su orden, en las que se resuelve no aceptar
la apelacion interpuesta por la UNL y aceptar la de los accionantes, ordenar el pago por
dafio moral de 10 000,00 USD y de los valores que han dejado de percibir como
consecuencia de la vulneraciéon a su derecho a la seguridad juridica. Cabe recalcar que
los pagos referidos hasta el 30 de agosto de 2017, fecha de corte de esta accion de

control, no se efectivizaron.

- 11203-2017-00403, 11203-2017-00263 y 11203-2017-01200, sentencias de segunda
instancia de 3 y 15 de mayo y 20 de junio de 2017, respectivamente, en las que se
acepto el recurso de apelacion interpuesto por el Rector y se rechazé por improcedente

la accién de proteccion.

El Presidente de la CIFI que actud del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, mediante
medida urgente 141 de 7 de abril de 2017, dispuso al Rector que en forma inmediata
instrumente las acciones y medidas necesarias para la ejecuciéon de todos los
nombramientos expedidos y aceptados por los beneficiarios debidamente registrados,
conforme se dispone en la sentencia expedida por la Sala Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Loja, dentro del recurso de apelaciéon
interpuesto en la accién de proteccién 11371-2017-00014; que asignhe carga horaria a los
docentes ganadores; y, que ejecute todas las medidas para que los nombramientos
expedidos sean ingresados al presupuesto de la institucién. Pese a las sentencias con
fallos diferentes, en las que se aceptaron y rechazaron las acciones de proteccién, esta
medida se instrumentd en disposiciones 007, 011, 013 y 014 de 18, 22y 31 de mayo y 1
de junio de 2017, respectivamente, referente al ingreso de los docentes al SPRYN, reforma
presupuestaria y distribucion de carga horaria, por lo que se registraron en el distributivo
de personal las reformas web 46182, 52526 y 58373, incorporando a 170 docentes desde
el 1 de junio, 3 desde el 15 de junio y 31 desde el 1 de julio de 2017, generandose
obligaciones laborales para la entidad y derechos para los docentes, como los de
percibir una remuneracion y la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

entre otras.



El Rector, ante su desacuerdo y por la existencia de estas sentencias contrarias, el 10 de
mayo de 2017 solicité a la Corte Constitucional dirima o dicte la sentencia que deben
cumplir. Hasta el corte de la presente accion de control, no existe pronunciamiento de este

Organismo.

Las deficiencias en el concurso de méritos y oposicién, evidencian que no se cumplio
con los procedimientos del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacion Superior, afectando los principios de
trasparencia, equidad, inclusién e igualdad de oportunidades para los postulantes; que
no preste las condiciones necesarias para evaluar su idoneidad; y, que se generen
conflictos institucionales por la vinculacién de quienes resultaron ganadores, ante

sentencias que aceptan y rechazan las acciones de proteccién interpuestas.

El Presidente de la CIFI que actud del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016,
al no efectuar un analisis previo a convocar al concurso de méritos y oposicion para
verificar que las plazas convocadas correspondan a las mallas curriculares vigentes; el
Reglamento para el concurso contenga todos los requisitos que prevé el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior y
sus reformas; que los requisitos adicionales solicitados no restrinjan la participacion de
los postulantes; y, al no haber dispuesto especificaciones claras para que el tribunal de
méritos y oposicion pueda efectuar las calificaciones con criterios objetivos, respetando
los principios de transparencia, igualdad y oportunidad; incumplié, de la Constituciéon de
la Republica del Ecuador, los articulos 11, numeros 2 y 4, que establecen, que el
ejercicio de los derechos se regira por los principios de que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; y, que no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la Ley;
82 que manda, que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes; y, 228 que se refiere, a que el ingreso al
servicio publico se realizard mediante concurso de méritos y oposicién, en la forma que
determine la Ley; y, de la Ley Orgéanica del Servicio Publico el 65 que sefiala que la

calificacién en los concursos de méritos y oposiciéon se hara con parametros objetivos.

El referido servidor incumplié ademas, los articulos 12 de la Ley Organica de Educacion

Superior, que establece que el Sistema de Educacion Superior, las instituciones,



actores, normas o procesos que lo conforman, se regirdn por los principios de igualdad
de oportunidades, calidad, pertinencia e integralidad; 37 y 35 del Reglamento de Carrera
y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, vigente el
primero desde el 22 de marzo de 2016 y el segundo desde el 11 de mayo del mismo
afio, referentes a que, el concurso evaluara y garantizara la idoneidad de los aspirantes
y su libre acceso bajo los principios de transparencia y no discriminacion; que la fase de
oposicidon constard de pruebas tedricas y/o practicas, orales y escritas; adicionalmente,
el segundo también refiere que, en caso de que exista un solo participante que cumpla
con todos los requisitos y puntajes minimos de cada etapa, éste sera declarado ganador,
siempre y cuando complete al menos el 75% de la nota méaxima del puntaje total; 41 y
44 del mismo Reglamento, vigente desde el 22 de marzo de 2016, que establecen, el
primero que ningln concurso publico de méritos y oposicién durard mas de 90 dias
contados desde su convocatoria hasta la publicacion de resultados, sin considerar el
plazo de las impugnaciones; y, el segundo, que se podra impugnar los resultados de
cada etapa del concurso, dentro del término de tres dias contados desde la fecha en
gue se notifiquen los resultados; y, que el 6rgano correspondiente las resolvera en el
término maximo de cinco dias; y, 3 del Reglamento para Convocar a Concurso Publico
de Méritos y Oposiciébn para Docentes Titulares Auxiliar 1 y Agregado 1 en la
Universidad Nacional de Loja, que refiere, entre otros, los principios de trasparencia,

inclusién y equidad.

De las normas de control interno, inobservo la 407-03 “Incorporacion de personal”, que
establece que el ingreso de personal a la entidad se efectuara previa la convocatoria,
evaluacion y seleccibn que permitan identificar a quienes por su conocimiento y
experiencia garantizan su idoneidad y competencia y ofrecen mayores posibilidades
para la gestion institucional y que en el proceso de seleccion, se aplicaran las
disposiciones legales, reglamentos y otras normas que existan sobre la materia; y, la
500 “Informacién y comunicacion” que establece, que los directivos de la entidad, deben
identificar, capturar y comunicar informacién pertinente y con la oportunidad que facilite

a las servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades.

Por su parte, el Presidente de la CIFlI que actu6é del 23 de enero al 30 de agosto de
2017, al disponer la vinculaciéon de los docentes declarados ganadores del concurso
publico de méritos y oposicion, sin considerar que existieron sentencias que aceptaban

y rechazaban las acciones de proteccidon y no requerir el pronunciamiento de ultima



instancia previo a la ejecucion de los nombramientos, incumplio el articulo 12 letra a) de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado que obliga a los servidores de la
institucién, analizar las actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacion
0 ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia;
e, inobservd la norma de control interno 200-07 “Coordinacion de acciones
organizaciones", que le obliga a participar activamente en la aplicacién vy el
mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el disefio de controles
efectivos para las areas de la organizacion donde desempefia sus labores, de acuerdo

con sus competencias y responsabilidades.

Los referidos servidores, a méas de las disposiciones legales descritas, incumplieron el
articulo 22 letras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico, que en su orden,
disponen como obligaciones de los servidores publicos, respetar, cumplir y hacer
cumplir las leyes y demas normativa emitida de acuerdo con la Ley; y, cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia y en funcién
del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de

sus propias actividades.

Incumplieron también el articulo 77 ndmero 2 letra a) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, que sefiala como atribucion de las autoridades de las
unidades administrativas y sus servidores, contribuir a la obtencion de los fines
institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas de control interno,
de planificacién, organizacion, informacién, de recursos humanos y mas sistemas

administrativos.

Con oficios 186 y 187-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a los Presidentes de la CIFI, ante lo cual quien
actud del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016, en comunicaciones de 9y
18 de enero de 2018, ésta ultima con posterioridad a la conferencia final de
comunicacion de resultados, en términos similares sefiala: que el equipo auditor no
considera que las mallas estaban en etapas de disefio y redisefio, asumiendo que los
docentes solo iban a laborar en pregrado, pero que la Universidad también estaba
planificando ofertar postgrados, realizar investigacion y fortalecer la Modalidad de
Estudios a Distancia, MED; que no se considera la conjuncién “0” constante en la frase

practicas, orales y escritas” y que por lo tanto, determina la



posibilidad de pruebas tedricas o précticas; que se expidi6 el Reglamento para el
Concurso, siendo los miembros de los tribunales quienes lo aplicaron de acuerdo a su
sana critica; que al modificar el Reglamento respecto a los 75 puntos para declarar
ganadores de concurso, hubiera vulnerado el principio de irretroactividad y el derecho a
la seguridad juridica; que el 22 de marzo de 2016 con medida urgente 52 se inicié el
concurso, con medida urgente 100 de 19 de agosto del mismo afio, se declaré a los
ganadores, transcurriendo 150 dias, sin restar los dias utilizados en las impugnaciones
gue son 42 en la fase de méritos, 8 respecto a la idoneidad y probidad, y 14 en la fase
de oposicidén, totalizando 64 dias, cumpliendo con el plazo establecido en el articulo 39
del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior; que las acciones de personal no se encuentran suscritas por la
autoridad nominadora, porque no acatd las medidas urgentes 110 y 110-A de 20 y 23
de septiembre de 2016, por lo que se sentd razén y se ejecutd, existiendo sentencias
gue determinan que el mecanismo no contradice la ley, sino que garantiz6 los derechos
de los ganadores; y, que se deberia notificar a todos los ganadores del concurso, para

que ejerzan su defensa.

Al respecto, las plazas convocadas, conforme consta en los requerimientos de cada
Area Académica, corresponden a asignaturas de pregrado sin mencionar postgrados,
investigaciones u otros; el articulo 35 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, sefiala claramente que la
fase de oposicion constara de pruebas teéricas y/o practicas, orales y escritas, nuestra
observacion se refiere a la ausencia de pruebas orales, lo que también afirma la
Miembro Académico encargada del seguimiento en su informe adjunto a la Resolucion
RPC-S0O-30-N0.569-2017 de 23 de agosto de 2017; los miembros de los tribunales
calificaron los parametros de evaluacion conforme al Reglamento del concurso,
aplicando su criterio e interpretacion, pues no hubieron directrices que viabi.licen una
calificacion objetiva, conforme el articulo 65 de la LOSEP; el Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior fue reformado
el 11 de mayo de 2016, estableciendo que para ser declarado ganador del concurso se
obtendra al menos 75 puntos, condicion que no se cumplio pese a que la reforma se dio
previo a la fase de oposicidn y sin considerar que el Presidente de la Comisién
Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, con oficio CES-CPUE-
2016-1130-0 de 29 de junio de 2016 sugiere su aplicacion; el concurso no inicio el 22

de marzo de 2016 sino el 18 del mismo mes y afio, con la convocatoria, transcurriendo



entonces 154 dias hasta la declaracién de ganadores y no 150 como refiere el servidor,
ademas al utilizar 64 dias en las impugnaciones no se cumplié con el plazo definido en
el articulo 42 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, que no prevé excepciones, afectando el plazo total
referido en la observacién; y, pese a que la Rectora Subrogante apelé las medidas
urgentes 110 y 110-A, se contrarid el articulo 16 de la Ley Organica del Servicio Publico,

al emitir acciones de personal no legalizadas por la autoridad nominadora.

El Presidente de la CIFI que actu6 del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, en
comunicacién de 15 de enero de 2018, refiere el contenido de la sentencia de 28 de julio
de 2017 del proceso 11203-2017-01266, respecto a que no existe contradiccion de
sentencias, sino criterios diferentes por lo que cumplié aquellas que disponian que, en un
plazo no mayor a quince dias, ejecute todos los nombramientos. Al respecto, como
menciona el servidor, las sentencias son de cumplimiento obligatorio, incluso aquellas en
las que se rechazaron las acciones de proteccidon, como es el caso de los nimeros 11203-
2017-00403, 11203-2017-00263 de 3y 15 de mayo de 2017 de 14 actores, no obstante,
en lugar de paralizar el tramite por la imposibilidad de ejecucion, dispuso el ingreso de 204
docentes, entre ellos 14 a quienes se nego la accion de proteccién, por lo que corresponde
a la Corte Constitucional emitir pronunciamiento conforme al articulo 436 namero 5 de la
Constitucion del Republica del Ecuador; y, la sentencia del proceso 11203-2017-01266

qgue refiere el servidor es de 28 de julio de 2017 posterior al ingreso de los docentes.

Portanto, la observacién de auditoria se mantiene.

Conclusién

En el concurso publico de méritos y oposicion para docentes titulares auxiliar 1y
agregado 1, se evidencio que el Presidente de la CIFI que actud del 24 de junio de 2015
al 27 de septiembre de 2016, no verific6é previo a la convocatoria, que las plazas
convocadas correspondan a las mallas curriculares vigentes, pues se identificaron 8
asignaturas que no corresponden a las aprobadas en los afios 2011 y 2013, no emitié
directrices de los aspectos a considerar por parte de los directores de las Areas
Académicas, previo a formular los requerimientos de personal; que se establecieron
plazas para 25 carreras que se encontraban en proceso de redisefio y disefio, cuya

aprobacion por parte del CES se efectué con posterioridad a la convocatoria; que se fijo



una sola materia en las bases de postulaciéon, sin considerar que los docentes podian
dictar hasta tres asignaturas; y, no hay evidencia documental de que solicit6 apoyo a la
Coordinacion General de Docencia para que valide esta informacién. No consideré, al
expediry reformar el Reglamento para Convocar al concurso, que los postulantes rindan
pruebas orales en la fase de oposicion, y el plazo de 3 dias para impugnar cada fase y
5 dias para resolverla, conforme el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior. No analizé si los requisitos limitaban
la participacion de postulantes que cumplian el perfil convocado y no establecid
claramente los parametros de calificacion, ni emitié indicaciones previas para guiar el
proceso, efectudndolas de manera inoportuna cuando resolvié las impugnaciones

presentadas por los postulantes.

Tampoco aplicé el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacién Superior, respecto a que en caso de existir un solo participante
que cumpla con todos los requisitos y puntajes minimos de cada etapa, éste sera
declarado ganador siempre y cuando complete al menos el 75% de la nota maxima del
puntaje final, pues se evidenciaron 34 postulantes declarados ganadores con
calificaciones entre 71 y 74,66 puntos; ejecutd el concurso en 154 dias, extendiéndose
48 dias mas del plazo previsto en el referido Reglamento; y, declaré6 ganadores, los
posesiond y extendié los nombramientos, sin que las acciones de personal se
encuentren suscritas por la autoridad nominadora, conforme establece el articulo 16 de

la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Los nombramientos no se ejecutaron a lafecha de su expediciéon por las irregularidades
advertidas y por el cambio del Presidente de la CIFIl, ocasionando que docentes
declarados ganadores presenten ocho acciones de proteccién, afin de ser incorporados
a la UNL; sin embargo, las sentencias difieren en su fallos, pues en 5 se aceptaron los
recursos planteados y en 3 se rechazaron, pese a ello, el Presidente de la CIFI que
actud del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, basado en una de ellas y sin requerir el
pronunciamiento de Gltima instancia, dispuso la ejecucién de todos los nombramientos
expedidos, por lo que se registraron en el distributivo de personal las reformas web
46182, 52526 y 58373, incorporando a 170 docentes desde el 1 de junio, 3 desde el 15
de junio y 31 desde el 1 de julio de 2017, generandose obligaciones laborales para la

entidad. . o



Las deficiencias descritas en el concurso afectaron los principios de trasparencia,
equidad, inclusién e igualdad de oportunidades para los postulantes, evidenciandose
gue no se sujeté a las necesidades institucionales; que limité la participacion de mas
postulantes y la optimizacién del talento humano al considerar una sola materia en las
bases de postulacién; que no se aplicé todos los procedimientos del Reglamento de
Carrera y Escalaféon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
pues no se cumplié con la prueba oral en la fase de oposicidon, y resté oportunidad a los
participantes de presentar impugnaciones, al fijar un plazo inferior al establecido en el
citado Reglamento; que no permitié la actuacion del tribunal de méritos y oposicién, en
igualdad de criterio, por la falta de directrices claras para efectuar la calificacién de los
méritos; que no prestd las condiciones necesarias para evaluar la idoneidad de los
participantes al declarar ganadores con un puntaje inferior al minimo establecido; que
las acciones de personal no se encuentren debidamente legalizadas; y, que se generen
conflictos institucionales por la vinculacién de ganadores del concurso ante sentencias

gue en unos casos aceptan y en otros rechazan las acciones de proteccion.

Recomendaciones

Al Pleno del Consejo de Educacion Superior:

10. Dispondrd al Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento
Institucional, cuando ejecute procesos de intervencién y lo faculte la normativa
vigente para convocar y llevar a cabo concursos de méritos y oposicién, emitan
directrices claras y concretas para que cada &area académica remita los
requerimientos de personal acordes a las mallas curriculares aprobadas; expidan el
Reglamento para el concurso en concordancia con las normas de superior
jerarquia; analicen que los requisitos y parametros de evaluaciéon no limiten la
participacion de los postulantes, que éstos se establezcan de forma clara y concreta
para que los tribunales de méritos y oposicién puedan actuar de manera objetiva;

y, cumplan con los plazos establecidos en cada una de las etapas del concurso.

Al Rector:

11. Impulsard acciones orientadas a agilitar la obtencion del pronunciamiento definitivo
de la Corte Constitucional, respecto a la aplicacion de sentencias con fallos

contrarios en el concurso de méritos y oposicién convocado y ejecutado por la CIFI.



Acciones de personal de designhacion y remocion de autoridades académicas y
administrativas suscritas por los Presidentes de la Comision Interventora y de

Fortalecimiento Institucional

El estado de intervencién de la Universidad Nacional de Loja, implico la adopcién de
acciones administrativas tendientes a mantener la continuidad de los procesos
institucionales; por ello, a través de medidas urgentes, los Presidentes de la Comisién
Interventora y de Fortalecimiento Institucional, designaron y posesionaron autoridades

académicas y administrativas en la Universidad.

Con medidas urgentes 3, 5y 6 de 17 y 29 de julio, y 3 de agosto de 2015,
respectivamente, el Presidente de la CIFI que actué del 24 de junio de 2015 al 27 de
septiembre de 2016, argumentando falta de colaboracion y desacato a las disposiciones
académicas por parte de los servidores universitarios de los niveles superiores, dispuso
la remocion y designacion de nuevos Directores para las areas de Energia, Industrias y
Recursos Naturales no Renovables; Salud Humana; Agropecuaria y Recursos Naturales
Renovables; Educacion, el Arte y la Comunicacién; Juridica, Social y Administrativa; de
Investigacién; Plan de Contingencia; Modalidad de Estudios a Distancia; Financiera;
Talento Humano; Comunicaciéon e Imagen Institucional; y, Telecomunicaciones e

Informacidn, y la ejecucion de los trAmites necesarios para efectivizarlas.

El Rector no acaté estas medidas urgentes; y con oficio 364-R-UNL de 21 de julio de
2015, objetd la namero 3 y solicité un insisto para su ejecucién, fundamentandose en
gque la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Orgéanica de Educacion
Superior LOES, no le confieren la calidad de maxima autoridad al Presidente de la CIFI,

y por ende de autoridad nominadora.

La negativa del Rector para cumplir las medidas urgentes, derivd que el Presidente de
la CIFl extienda y suscriba acciones de personal de remocidon y designacién, cuya
atribucion no prevé el Reglamento de Creaciéon, Intervencién y Suspensién de
Universidades y Escuelas Politécnicas, sino que consta como competencia del Rector
segun los articulos 48 de la Ley Organica de Educacion Superior; 10 segundo inciso del
Estatuto Orgéanico de la Universidad Nacional de Loja, vigente hasta el 26 de enero de

2017; y, 31 y 32 nameros 4, 5, 6 y 8 del Estatuto Orgénico en vigencia.



Actos administrativos similares realiz6 el Presidente de la Comision Interventora y de
Fortalecimiento Institucional actuante del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, al
desvincular y posesionar a Decanos, Directores y otros servidores de libre
nombramiento y remocién, con medidas urgentes 142, 147 y 148, la primera de 4 de
mayo de 2017, y las siguientes de 31 del mismo mes y afio, las que no fueron acatadas
por el Rector, por lo que suscribié acciones de personal a favor de los Decanos de las
Facultades de la Salud Humana; Energia, Industrias y Recursos Naturales no
Renovables; de la Educacién, el Arte y la Comunicacién; Juridica, Social y
Administrativa; Directora y Subdirectora de Talento Humano; y, Directores de las
Carreras de Laboratorio Clinico, Administracién de Empresas, Contabilidad y Auditoria,

Trabajo Social y Administracion Turistica, entre otros.

El Rector con oficios 584-R-UNL-2017 de 8 de mayo de 2017 y 781 y 782-R-UNL-2016,
ambos de 8 de junio de 2016 (sic), solicité al Pleno del CES deje sin efecto las medidas
urgentes 142, 147 y 148 citadas, exponiendo un analisis del principio de legalidad
contenido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley
Organica de Educacion Superior, Reglamento de Creacidn, Intervencion y Suspension
de Universidades y Escuelas Politécnicas; y, puntualizando que, a su criterio, la medida
142 fue emitida para que las nuevas autoridades den cumplimiento a las sentencias
dictadas por la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y de Transito de la Corte
Provincial de Loja, en las acciones de proteccion 11571-2016-00663 y 11371-2017-
00014 relativas al concurso publico de méritos y oposicién, las que sefala eran
inejecutables por haber sentencias contradictorias, enfatizando que daria cumplimiento
a lo que ordene la Corte Constitucional. Sin embargo, los recursos de apelacién

interpuestos por la autoridad fueron negados por el Pleno del CES.

A mas de estas apelaciones, el Rector emiti6 la Declaratoria de Nulidad de Pleno
Derecho 001-UNL-R-UNL de 15 de mayo de 2017, sobre los actos administrativos
contenidos en las acciones de personal de remocidon y posesion suscritas por el
Presidente de la CIFI, lo cual fue vetado totalmente, segin Resolucion 002-CIFIUNL-

18-05-2017 de 18 del mismo mes y afio.

Lo expuesto demuestra que las actuaciones del Rectory de los Presidentes de la CIFI,
afectaron el normal desarrollo de los procesos administrativos y actividades

institucionales al generar actos administrativos independientes, habiéndose identificado
O#! 1



casos en que dos autoridades cumplieron la misma funciéon simultdneamente, como el
cargo de Directora de Talento Humano, pues con medida urgente 142 se removido a
quien cumplia dicha funcién y se designé su remplazo, cuyas acciones de personal no
las suscribié el Rector, sino el Presidente de la CIFI, quien planted acciones judiciales,
argumentando entre otros aspectos, que la Directora de Talento Humano y el Decano

de la Facultad de la Salud Humana, pese a su remociéon continuaban actuando.

Los Presidentes de la Comisidon Interventora al extender y suscribir acciones de
personal, permitieron ejercer funciones y generar actos administrativos a servidores no
designados por la maxima autoridad, contrariando los articulos 16 de la Ley Organica
del Servicio Publico, que determina para desempefiar un puesto publico, la emision de
nombramiento o contrato expedido por la autoridad nominadora; 70 de la Ley Orgéanica
de Educacion Superior, referente a que el personal universitario se rige por la Ley
Orgénica del Servicio Publico; 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
refiere que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o0 servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal,
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la Ley; y, 48 letra a) del Reglamento de Creacion, Intervencién y
Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, que sefala entre las atribuciones
de la CIFI, cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico ecuatoriano y las normas

internas de funcionamiento de la Universidad.

El Rector, al no facilitar por el estado de intervencién de la Universidad, la aplicacién de
las medidas urgentes, incumplio el articulo 50 del Reglamento de Creacidén, Intervencion
y Suspensiéon de Universidades y Escuelas Politécnicas, que prevé, entre otras
obligaciones de las autoridades universitarias, cumplir las actividades previstas en el
Plan de Intervencion y Fortalecimiento Institucional y acatar las disposiciones

académicas, administrativas, financieras y juridicas emitidas por la CIFI.

El Rector y los Presidentes de la CIFI, inobservaron la norma de control interno 100-03
“Responsables del Control Interno”, que refiere la responsabilidad de los directivos,
servidoras y servidores, de acuerdo con sus competencias, de poner especial cuidado
en areas que, por su importancia, materialidad, riesgo e impacto, puedan afectar a la

entidad.



Ademas, incumplieron el articulo 77 nimeros 1y 2 letras a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, en su orden, el primero que refiere la obligacién del
titular de la entidad de dirigir y asegurar la implantacion funcionamiento y actualizaciéon
de los sistemas de control interno, de planificacion y organizaciéon, entre otros; vy, el
segundo, que establece la obligacion y atribucién especifica de las autoridades y demas
servidores de las unidades administrativas, de contribuir con la obtencién de los fines
institucionales y administrar en el area que les competa, entre otros, el sistema de

control interno.

Con oficios 184, 186 y 187-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

En comunicacion de 9 de enero de 2018, el Presidente de la CIFI que actu6 del 24 de
junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016, refiere hechos relacionados con el
cumplimiento de requisitos de servidores de la UNL que no tienen relacion con lo
observado. En similares términos se expresa en comunicacién de 18 de enero de 2018,

con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados.

En comunicacion de 15 de enero de 2018, el Presidente de la CIFI que actud del 23 de
enero al 30 de agosto de 2017 sefiala: que en el contexto de la intervencion, él, es la
autoridad competente en la UNL; que las acciones de personal posesionando a
autoridades es una medida correctiva prevista dentro de la competencia asignada a la
CIFl; y, que estas disposiciones fueron judicializadas por personas afectadas, entre ellas
el Subdirector de Administracion de Talento Humano, quien interpuso la accion de
proteccién 11904-2017-00016, rechazada en dos instancias judiciales por considerar
que el Presidente de la Comisién esta legitimado para dar por terminado el contrato de
servicios ocasionales. Al respecto, si bien el Reglamento de Creacién, Intervenciéon y
Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, le faculta a la CIFI disponer
medidas administrativas necesarias, éste no le atribuye al Presidente, la facultad de
extender y suscribir acciones de personal de remocién y designacion de autoridades;
asimismo, la sentencia de la accion de proteccion 11904-2017-00016, no refiere que el
Presidente esté legitimado para dar por terminados los contratos, por lo que la facultad
de la CIFI es disponer actos administrativos de obligatorio cumplimiento por parte de las

autoridades univetr%i;arias y no de ejecutarlos.



El Rector en oficio 056-2018-R-UNL de 17 de enero de 2018, sefala: que por su parte
no existi6 falta de colaboraciéon con las disposiciones de la CIFI, sino que son impropias,
por cuanto arrogandose competencias, le exigié que remueva y designe autoridades;
que se ha generado caos en la Universidad, porque dos personas desempefiaron la
misma funcion debido a que las acciones de personal no fueron suscritas por la
autoridad nominadora que es el Rector; y, que no fue su voluntad remover autoridades,
ya que el acto es de la CIFI y no le corresponde controlar su actuaciéon. Al respecto, el
Rector al no facilitar la aplicacion de las medidas urgentes, propicié que los servidores

ejecuten acciones simultaneas.

Consecuentemente, la observacion de auditoria se mantiene.

Conclusioén

Con medidas urgentes 3, 5y 6 de 17 y 29 de julio, y 3 de agosto de 2015,
respectivamente, el Presidente de la CIFI que actué del 24 de junio de 2015 al 27 de
septiembre de 2016, dispuso la remocion y designacién de 12 autoridades académicas,
disposicion que no fue acatada por el Rector, por lo que el referido Presidente suscribié
acciones de personal, cuya atribucién no esta prevista en el Reglamento de Creacion,
Intervencidon y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, sino que consta
como competencia del Rector segln los articulos 48 de la Ley Organica de Educacion
Superior; 10 segundo inciso del Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja,
vigente hasta el 26 de enero de 2017; y, 31 y 32 nameros 4, 5, 6 y 8 del Estatuto
Organico en vigencia. Actos administrativos similares realizé el Presidente de la CIFI
actuante del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, al posesionar y desvincular a
Decanos, Coordinadores y otros servidores de libre nombramiento y remocién, con
medidas urgentes 142, 147 y 148 de 4 y 31 de mayo de 2017, que no fueron acatadas
por el Rector, por lo que suscribié las acciones de personal, entre otras, de 11

autoridades.

Lo expuesto demuestra que las actuaciones del Rectory de los Presidentes de la CIFlI,
afectaron el normal desarrollo de los procesos y actividades institucionales al generar
actos administrativos independientes, evidenciandose casos en que dos autoridades,
cumplieron la misma funciéon simultdneamente, como el cargo de Directora de Talento

Humano, lo que propicié acciones judiciales interpuestas por el Presidente de la CIFI,



argumentando entre otros aspectos, que servidores pese a su remocién continuaban

laborando.

Recomendaciones

Al Presidente de la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Institucional:

12. Informard sustentadamente, al Consejo de Educacion Superior, el incumplimiento
de las obligaciones por parte del Rector y/ demas autoridades y servidores de la
entidad intervenida, y de sus d6rganos de gobierno, a fin de que este Organismo
tome las acciones correctivas a que haya lugar; y, se abstendra de emitir acciones
de personal de designacién y remocién, por cuanto esta facultad le corresponde a

la maxima autoridad.

Al Rector:

13. Prestara las facilidades a la Comisién Interventora para que se viabilice la correcta
aplicacion de las medidas urgentes dispuestas, sin afectar el cumplimiento del

ordenamiento juridico vigente.

Designacién de autoridades académicas y administrativas sin cumplir requisitos

para su desempefio

Los Presidentes de la CIFl actuantes del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de
2016 y del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, con medidas urgentes 3, 5, 6 y 30 de
17 y 29 de julio de 2015, 3 de agosto de 2015 y 5 de enero de 2016 respectivamente; v,
142, 147 y 148 de 4 de mayo de 2017, la primera; vy, las siguientes, de 31 del mismo
mes y afio, designaron a Directores de Areas Académicas, Decanos de Facultades,
Coordinadores y Directores de Carreras y autoridades de las unidades administrativas

de la UNL.

Se verificd que en los expedientes laborales de las referidas autoridades, no consta
evidencia documental que demuestre el cumplimiento de todos los requisitos para su
designacion, puesto que en diez casos, no acreditan la publicacion de obras de

relevancia o articulos indexados en su campo de especialidad, ni la experiencia docente
Zué*niin tuo



como profesores universitarios o politécnicos titulares, conforme el articulo 54 letras c)

y d) de la Ley Orgéanica de Educacién Superior; disposicién general décima octava del

Reglamento de Carrera y Escalafon del

Profesor e

Investigador del Sistema de

Educacion Superior; 58 y 67 del Reglamento General de la Universidad Nacional de

Loja; y, 11 nimero 3 y 44 de su Estatuto Orgénico, vigente desde el 27 de enero de

2017.

Tampoco consta el

informe del

Director

de Talento Humano,

sobre el

cumplimiento de requisitos, previo a la emision de nombramientos y a la posesién de las

autoridades nombradas, conforme se demuestra:

No.

Autoridades
Académicas

Directora de la
Modalidad de
Estudios a Distancia

Director del Area de
Energia, Industrias y
Recursos Naturales
No Renovables

Directora de
Investigacion

Directora del Area de
la Educacioén, el Arte
y la Comunicacién,
encargada

Decana de la
Facultad de la
Educacion, el Arte y
la Comunicacién
Decano de la
Facultad Juridica,
Social y
Administrativa

Directora de la
Carrera de
Laboratorio Clinico

Coordinadora de la
Carrera de
Contabilidad y
Auditoria

Directora de la
Carrera de
Contabilidad y
Auditoria

Directora de la
Carrera de Trabajo
Social

Accién de
personal

201554513
Medida
urgente 003

20154508
Medida
urgente 003

20154511
Medida
urgente 003

20154746
Medida
urgente 005

PI-MU-142-
004

Medida
urgente 142
PI-MU-142-
003

Medida
urgente 142
PI-MU-147-
0020
Medida
urgente 147

20160017
Medida
urgente 030

PI-MU-148-
0029
Medida
urgente 148

PI-MU-148-
0028
Medida
urgente 148

Inicio de
gestion

2015-07-20

2015-07-20

2015-07-20

2015-08-01

2017-05-08

2017-05-08

2017-06-06

2016-01-05

2017-06-06

2017-06-06

Designada

por

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Presidente
de la CIFI

Requisitos que no
constan en el expediente
Experiencia docente en
calidad de profesora
universitaria titular de al
menos cinco afios.

Haber publicado obras de
relevancia o] articulos
indexados en su campo de
especialidad.
Experiencia docente en
calidad de profesora
universitaria titular de al
menos cinco afos.

Nimero obras de
relevancia o} articulos
indexados publicados, en
su campo de especialidad.
(Minimo dos)

Experiencia docente en
calidad de profesores
universitarios titulares de al
menos cinco afios.

No evidencia experiencia
docente como profesora
universitaria titular de al
menos cinco afios.

Tener calidad de profesor
principal y  experiencia
docente de al menos tres
afios como profesor titular.

Experiencia docente como
profesora universitaria
titular de al menos cinco
afios.

Experiencia docente como
profesora universitaria
titular de al menos cinco
afios.

Haber publicado obras de
relevancia o] articulos
indexados en su campo de
especialidad.



Experiencia docente como

profesora universitaria
Directora de la PI-MU-148- titular de al menos cinco
Carrera de 0025 Presidente afos.
10. - L ) 2017-06-06 )
Administracion Medida de la CIFI Haber publicado obras de
Turistica urgente 148 relevancia o] articulos

indexados en su campo de
especialidad.

En los expedientes de las siguientes tres autoridades administrativas, tampoco constan
documentos que acrediten la experiencia laboral de cinco afios, requerida en el Manual

de Descripcion, Valoracion y Clasificacién de Puestos de la Universidad Nacional de

Loja, asi:
No Autoridades Accion de Inicio de Designada Requisitos que no constan
' administrativas Personal gestion por en el expediente
2015467 E i i i f
Director de Talento 020 .5 676 Presidente N xper.|’en0|a de cinco afios en
1. Medida 2015-08-06 Gestion del Talento
Humano de la CIFI
urgente 006 Humano"
020154742 . Experiencia de cinco afios en
. . . . Presidente e )
2. Directora Financiera Medida 2015-08-06 el “Sistema Nacional de
de la CIFI ; -
urgente 006 Finanzas Publicas”.
. Certificaciones que
Director de 020154744 Presidente sustenten la experiencia
3. Comunicacion e Medida 2015-08-06 P )
i de la CIFI laboral que consta en su hoja
Imagen Institucional urgente 006 de vida

Asimismo, no fue proporcionado para fines de andlisis, el expediente laboral de la
Directora de Talento Humano, designada por el Presidente de la Comisién Interventora,
mediante medida urgente 142 y accién de personal PI-MU-142-009 de 8 de mayo de
2017, que permita verificar que cumplié los requisitos establecidos en el Manual de

Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos de la Universidad Nacional de Loja.

La Directora de Talento Humano encargada del 22 de julio al 5 de agosto de 2015,
mediante oficios 1788-DTH-UNL, 1849 y 1890 D-TH-UNL de 22 y 29 de julio, y de 3 de
agosto de 2015, respectivamente, informé al Presidente de la Comision Interventora
sobre los requisitos legales a cumplir por parte de los directores designados con medida
urgente 3, asi como la falta de presentacion de documentacién que sustente su
cumplimiento, lo cual le impedia registrar las acciones de personal a favor de los
directivos designados, solicitando su pronunciamiento. Sin embargo, con medida
urgente 6 de 3 de agosto de 2015, el Presidente de la Comisién Interventora nombré a
un nuevo Director de Talento Humano, quien extendi6é y suscribié6 nuevas acciones de
personal de los Directores ratificando su designacion, sin objetar la falta de cumplimiento

de requisitos legales.r
wrJaj (@moo T



Igual situacion se comprob6 en los expedientes de las autoridades académicas
nombradas por la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante del 19 de agosto al
23 de octubre de 2016 y del 25 de octubre al 25 de diciembre de 2016, quienes ademas,
no presentaron la declaracién patrimonial jurada, conforme a los articulos 231 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, 3y 4 de la Ley para la Presentacion y Control
de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, que establecen que los servidores publicos

sin excepcién la presentaran, al inicio y término de su gestién, asi:

. Accién . .
Autoridades Inicio de . Requisitos que no constan en
No. Académicas de estion Designada por el expediente
personal 9 P

Director de la

Modalidad de i0 i i j
1 . 20164783 2016-11-01 Rectora Declaragon patrimonial jurada

Estudios a Subrogante como Director.

Distancia

Coordinadora de Tener c‘ahde-1d de profesor ;Trmmpal
, la Carrera de 20164443 2016.10.25 Rectora y expe~r|enC|a docenfte dea_l rlnenos

" Laboratorio T Subrogante tres anos como pro eso.rtltu.ar.
o Declaracion patrimonial jurada
Clinico .
como Coordinadora.

Coordinador de la

Carrera de Rectora
3. s L 20164430 2016-10-17

Administraciéon de Subrogante

Empresas

Coordinador de la

Carrera de Rectora
4. -10-

Contabilidad y 20164436 2016-10-17 Subrogante

Auditoria Declaracién patrimonial jurada

Coordinadora de como Coordinador/a.

5. la Carrera de 20164435 2016-10-17 ~ectora
. . Subrogante

Trabajo Social
Coordinadora de
la Carrera de R

6. L o 20164433 2016-10-17 ectora
Administracion Subrogante
Turistica

Mediante comunicacién de 26 de diciembre de 2017, la Directora de Talento Humano
encargada del 3 de octubre de 2016 al 30 de agosto de 2017, respecto a la designacion
de la Coordinadora de la Carrera de Laboratorio Clinico, expresa que su nombramiento
fue necesario por la falta de docentes titulares; y, que los directivos no presentaron la
declaracién patrimonial jurada, por cuanto no se exigié6 como requisito al tratarse de
encargos defunciones. Al respecto, la Ley Organica de Educacion Superiory el Estatuto
Orgénico de la Universidad Nacional de Loja, no prevén excepciones en el cumplimiento
de requisitos para el desempefio de estos puestos, a mas de que los servidores

vinculados son titulares y no encargados.



Los Presidentes de la CIFl y la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, al
nombrar servidores que no documentaron los requisitos para ejercer el cargo,
incumplieron lo previsto en el articulo 85 de la Ley Organica del Servicio Publico, que
establece que se podra designar a servidores de libre nombramiento y remocién, previo

el cumplimiento de requisitos para el ingreso al servicio publico.

Los Directores de Talento Humano titular y encargada, actuantes del 6 de agosto de
2015 al 21 de junio de 2016 y del 3 de octubre de 2016 al 30 de agosto de 2017; vy, la
Directora de la Unidad de Talento Humano del 8 de mayo al 30 de agosto de 2017, al
no verificar los requisitos previo a expedir los nombramientos, incumplieron las
funciones establecidas en el Manual de Descripcidon, Valoracion y Clasificacion de
Puestos de la Universidad Nacional de Loja, que entre otros aspectos, sefiala como su
responsabilidad, la direccion y administracion del subsistema de reclutamiento y
seleccion de personal; y, el 27 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la UNL, que entre sus atribuciones y responsabilidades, les dispone cumplir
y hacer cumplir la Ley Orgéanica del Servicio Publico, su Reglamento y la normativa
interna de la entidad, en concordancia con el articulo 52 letra a) de la referida Ley

Organica.

La Directora de Talento Humano encargada del 3 de octubre de 2016 al 30 de agosto
de 2017, incumpli6 ademas el articulo 6 de la Ley para la Presentacién y Control de las
Declaraciones Patrimoniales Juradas, referente a que previo a la posesién de los
cargos, los servidores de las unidades de administracion del talento humano, se
encargaran de verificar que las declaraciones patrimoniales juradas hayan sido

presentadas en la Contraloria General del Estado.

La Vicerrectora que actu6 como Rectora Subrogante y los Presidentes de la CIFI,
inobservaron las normas de control interno 100-03 “Responsables del control Interno”y
401-03 “Supervision”, la primera que refiere la obligacién de los directivos, servidoras y
servidores, de acuerdo con sus competencias, de poner especial cuidado en areas que
por su importancia, materialidad, riesgo e impacto, puedan afectar a la entidad; vy, la
segunda, que la supervision de los procesos y operaciones se los realizara
constantemente para asegurar que se desarrollen de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente; y, los Directores de Talento Humano titulares y encargada, la 407-03
“Incorporacion de personal’y 407-10 "Informacién actualizada del personal”, la primera

| proceso de seleccion, se aplicaran las disposiciones legales,



reglamentos y otras normas que existan sobre la materia y que la unidad de
administracion de talento humano, para efectos de revisibn y control posterior,
conservarad la informacién del proceso de seleccion realizado, asi como de los
documentos exigidos al aspirante, en funcion de los requisitos legales establecidos; v,
la segunda, que esta unidad serad responsable del control de los expedientes de las
servidoras y servidores de la entidad, de su clasificacion y actualizacién, los que deberan
contener la documentacion general, laboral y profesional de cada uno; y, la informacion

relacionada con su ingreso, evaluaciones, ascensos, promociones y retiro.

Ademas, incumplieron de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, el
articulo 77 namero 1 letra a) la Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante; vy, el
numero 2 letra a), los Presidentes de la CIFI y los Directores de Talento Humano titulares
y encargada, el primero referente a la obligacién de la maxima autoridad de dirigir y
asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién, entre otros, de los sistemas
de control interno y de recursos humanos; y, el segundo, al deber de las autoridades y
demés servidores de las unidades administrativas, de contribuir a la obtencién de los
fines institucionales y administrar en el area que les competa, entre otros, el sistema de

control interno, de informacion y recursos humanos.

Con oficios 185, 186, 187, 188, 189 y 195-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre

de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

La Directora de Talento Humano encargada del 3 de octubre de 2016 al 30 de agosto
de 2017, mediante comunicacion de 3 de enero de 2018, reiterd que la designacion de
la Coordinadora de la Carrera de Laboratorio Clinico, se realiz6 en razén de su
experiencia y perfil, por cuanto no existia personal titular; y, que en las acciones de
personal consta la obligacién de presentar la declaracidon jurada previo a ejercer el
cargo. Al respecto, como Directora de Talento Humano tenia la responsabilidad de
controlar que en los expedientes del personal se incluya toda la documentacion general,

laboral y profesional, para fines de verificacién posterior.

La Directora de la Unidad de Talento Humano que actué del 8 de mayo al 30 de agosto
de 2017 en comunicacién de 9 de enero de 2018, sefiala que fue posesionada por el
Presidente de la CIFI previo al cumplimiento de los requisitos académicos, capacitacion

y experiencia; que no le permitieron cumplir sus funciones por cuanto el Rector neg6 su
j odio



acceso a la oficina de Talento Humano y dispuso a la Responsable de Archivo que no
se recepte solicitudes, oficios o cualquier traAmite de servidores que no fueron
designados por él, motivo por el que ningln expediente estuvo a su cargo; que no
particip6 en el nombramiento y posesion de los directivos designados con las medidas
urgentes 147 y 148, sino que fue el Presidente de la CIFl y la Subdirectora de
Administracion de Talento Humano quienes lo efectuaron; y, que las acciones de
personal PI-MU-142-002; PI-MU-142-003 y PI-MU-142-009 de 8 de mayo de 2017
fueron producto de la medida urgente 142 de 4 de mayo de 2017 fecha en la que la

servidora no estaba en funciones.

Al respecto, la documentacidén que presentd no demuestra su experiencia en funciones
de administracién de talento humano de al menos cinco afios, en los cargos descritos
en su hoja de vida, asi como de las acciones que implemento como Directora de Talento
Humano para verificar y exigir el cumplimiento de los requisitos legales a los directivos
académicos nombrados en las medidas urgentes 142, 147 y 148, pese a que reposan
en los archivos de la CIFl las hojas de vida, declaraciones juramentadas y otros
documentos que permitieron al equipo de auditoria comprobar el incumplimiento de
requisitos legales, y mas cuando la servidora desde su posesion hasta el 30 de agosto
de 2017 fecha de corte de la presente accion de control, percibié su remuneracion

correspondiente al cargo directivo.

El Director de Talento Humano que actu6 del 6 de agosto de 2015 al 21 de junio de
2016 y el Presidente de la CIFI que actu6 del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre
de 2016, en comunicaciones de 9 de enero de 2018, coincidentemente sefialan: que los
Directores de la MED y el de Investigacién, no podian cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 54 de la LOES por cuanto éstos son aplicables para decanos,
cuyas remuneraciones fueron modificadas con medida urgente 009; adjunta copia
simple del oficio 023-16-CGAMBYOT-AEIRNNR-UNL de 23 de mayo de 2016, del
Director del Area de Energia, Industrias y Recursos Naturales no Renovables, con el
que presenta publicaciones de articulos cientificos de los afios 2015 y 2016; que se
solicite a la Directora del Area de la Educacion, el Arte y la Comunicacién encargada,
presente sus obras por no reposar en los archivos institucionales; que la Coordinadora
de la Carrera de Contabilidad y Auditoria, no podria acreditar la experiencia requerida
segun el articulo 66 del Reglamento General de la Universidad, por cuanto estuvo
vigente antes de la aplicacion de la LOES; que cuando inicié la intervenciéon hubieron

servidores nombrados sin que cumplan con la publicacién de obras; que la



documentacion sobre la experiencia requerida al Director de Talento Humano, reposa
en la institucion; que la aplicacion del Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion
de Puestos, fue negada con visto bueno 20, porque no fue expedido por el Consejo
Académico Superior; que la experiencia requerida para el cargo de Directora Financiera
segun el Manual citado, no solo es en finanzas publicas; y, solicitan que se le confiera
copias certificadas de los expedientes del Director de Comunicacion e Imagen

Institucional, por cuanto no pudieron obtener la documentacion.

Al respecto, los documentos que presentan los servidores para acreditar la publicacion
de obras del Director del Area de Energia, Industrias y Recursos Naturales no
Renovables, son posteriores al ingreso del servidor a la Universidad; en los expedientes
de los servidores no consta toda la informacion general, laboral y profesional conforme
lo prevé la Norma de Control Interno 407-10 “Informacion actualizada del personal”; el
Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos vigente desde el 31 de
julio de 2014 y el Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja, vigente a partir
del 2002, no han sido reformados y tampoco el visto bueno 20 se relaciona con la
aplicacion general del referido Manual, sino con la incorporacion de escalas salariales;
los Directores de la MED y de Investigacion fueron designados con medida urgente 3
de 17 de julio de 2015, sin embargo, posteriora su ingreso el Presidente de la CIFI con
Medida Urgente 9 de 8 de septiembre del mismo afio establecié las remuneraciones de
acuerdo al grado 4 para los dignatarios, autoridades y funcionarios del nivel jerarquico
superior; y, para la designacién de la Coordinadora de la Carrera de Contabilidad vy
Auditoria, se considerd los requisitos establecidos en el Reglamento General de la UNL

vigente, por cuanto en la LOES no establece requisitos para coordinadores.

El Presidente de la CIFlI que actué del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, en
comunicacién de 15 de enero de 2018, sefiala: que la designacion de decanos y
directores de carrera se ejecuté en base a las medidas urgentes 142, 147 y 148; que
para ser decano se requiere acreditar al menos cinco afios de experiencia como profesor
universitario o politécnico titular, para el caso de los directores de carrera el Unico
requisito exigido es tener dos afios de experiencia como personal académico
universitario o politécnico, segun el articulo 58 del Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del sistema de Educacién Superior; y, que para la
designacion de la Directora de Talento Humano, no es posible la aplicacién del Manual

de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos, por efecto del visto bueno 20.



Adjunta copias simples de dos certificaciones laborales extendidas en el 2007 y 2013
por una Universidad extranjera a favor de la Decana de la Facultad de la Educacién, el
Arte y la Comunicaciéon, y de certificaciones laborales del Decano de la Facultad
Juridica, Social y Administrativa como docente en una Universidad privada desde 1998
hasta 2008, pero no titular. Al respecto, los directores de carrera son autoridades
académicas segun el numero 3 del Estatuto Organico de la UNL, por lo que deben
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 54 de la LOES, y respecto a la
designacion de la Directora de Talento Humano, no adjunta evidencia documental que
demuestre que el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacién de Puestos de la
Universidad Nacional de Loja expedido por el Rector mediante resolucion 044-R-UNL-

2014 de 31 de julio de 2014, haya sido derogado.

La Vicerrectora que actu6 como Rectora Subrogante, en oficio 037-V-UNL de 17 de
enero de 2018, sefiala: que para el cargo de Coordinadora de la Carrera de Laboratorio
Clinico, requiere la calidad de profesor principal y experiencia docente de al menos tres
afios como profesor titular, para lo cual adjunté copia simple del oficio 2624-DTH/UNL
de 25 de octubre de 2016, suscrito por la Directora de Talento Humano encargada, en
donde emitié su informe favorable en razén de la experiencia y perfil de la servidora por
cuanto no existia personal titular; que para el cargo de Director de la Modalidad de
Estudios a Distancia, se cumplidé con los requisitos; que la verificacion de la declaracion
patrimonial jurada es responsabilidad de la Directora de Talento Humano; y, que las

designaciones cuentan con el visto bueno de la CIFI.

Al respecto, la Ley Orgénica de Educacion Superior y el Estatuto Orgénico de la
Universidad Nacional de Loja, no prevén excepciones en el cumplimiento de requisitos
para el desempefio de estos puestos; el articulo 4 de la Ley para la Presentaciéon y
Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, obliga a los servidores publicos su
presentacidon sin excepcion al inicio y término de su gestién; y, pese a que éstas
designaciones hayan contado con el visto bueno de la CIFIl, se debié verificar el

cumplimiento de los requisitos previo a la incorporacion.

Por tanto, la observaciéon de auditoria se mantiene.



Conclusioén

En los expedientes laborales de diez autoridades académicas designadas mediante
medidas urgentes 3, 5y 30 de 17 y 29 de julio de 2015 y 5 de enero de 2016; vy, 142,
147 y 148 de 4 de mayo de 2017, la primera; y de 31 de mayo de 2017, las siguientes,
por parte de los Presidentes de la CIFI actuantes del 24 de junio de 2015 al 27 de
septiembre de 2016 y del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, respectivamente, no
consta evidencia documental que demuestre el cumplimiento de todos los requisitos
para su designacion, puesto que no acreditan la publicacion de obras de relevancia o
articulos indexados en su campo de especialidad, asi como, experiencia docente como
profesores universitarios o politécnicos titulares, conforme el articulo 54 letras c) y d) de
la Ley Orgéanica de Educacion Superior; disposicién general décima octava del
Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacidon Superior; 58 y 67 del Reglamento General de la Universidad Nacional de
Loja; y, 11 numero 3 y 44 de su Estatuto Orgéanico, vigente desde el 27 de enero de
2017; tampoco constan los informes de los Directores de Talento Humano titular y
encargada, actuantes del 6 de agosto de 2015 al 21 de junio de 2016 y del 3 de octubre
de 2016 al 30 de agosto de 2017; vy, de la Directora de la Unidad de Talento Humano
actuante del 8 de mayo al 30 de agosto de 2017, que comprueben el cumplimiento de

tales requisitos previo a la emision de nombramientos y a la posesion de las autoridades.

Asimismo, en los expedientes de tres autoridades administrativas designadas con
medida urgente 6 de 3 de agosto de 2015, tampoco constan documentos que acrediten
la experiencia laboral de cinco afos, requerida en el Manual de Descripcién, Valoracion
y Clasificacién de Puestos de la Universidad Nacional de Loja; y, no fue proporcionado
para analisis, el expediente laboral de la Directora de Talento Humano, designada
mediante medida urgente 142, que permita verificar que cumpli6 los requisitos

establecidos en el referido Manual.

Igual situacion se comprobd en los expedientes de seis autoridades académicas
nombradas por la Vicerrectora que actu6é como Rectora Subrogante del 19 de agosto al
23 de octubre de 2016 y del 25 de octubre al 25 de diciembre de 2016, quienes, ademas,
no presentaron la declaracién patrimonial jurada, conforme a los articulos 231 de la
Constitucidon de la Republica del Ecuador, 3y 4 de la Ley para la Presentacién y Control

de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.



Recomendaciones

Al Rector y al Presidente de la Comisidén Interventora y de Fortalecimiento

Institucional:

14. Solicitaran al Director/a de Talento Humano, previo a designar o disponer la
designhacion, segun les corresponda, de autoridades académicas y administrativas,
que verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa vigente
y que la informacion presentada en la hoja de vida cuente con la documentacion de
sustento, dejando constancia escrita de la verificacién que adjuntara al expediente

del servidor.

Al Director de Talento Humano:

15. Verificara, previo a la suscripcion de acciones de personal o contratos y su registro
formal, que los servidores presenten toda la documentacién que sustente su hoja
de vida y aquella exigida para el ingreso al servicio publico y certificard su
cumplimiento por escrito, con la finalidad de conformar los expedientes con

informacion veraz y oportuna para fines de verificacién posterior.

Incumplimiento de obligaciones con docentes contratados

Para el periodo académico abril - agosto de 2017, los Directores de Carrera entregaron
el distributivo de carga horaria a docentes titulares y contratados, estos Ultimos a
guienes se renovaron los contratos del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017. Los

distributivos fueron legalizados por Decanos, Directores de Carrera y Docentes.

El Presidente de la CIFI, el 18 de marzo de 2016 emiti6 la medida urgente 51 para convocar
a Concurso Publico de Méritos y Oposicion para Docentes Titulares Auxiliar 1 y Agregado
1. Como resultado del mismo, con medida urgente 110 se emitieron los nombramientos de
los ganadores, los que constan registrados el 26 de septiembre de 2016, por el Director de
Talento Humano; no obstante, estos no se efectivizaron a la fecha de su expedicion,
derivando el planteamiento de acciones de proteccién para su ingreso a la Universidad,;
dieciséis lo hicieron el 17 de enero de 2017, ante la Unidad Judicial de Trabajo con sede

en el cantdén Loja, argumentando vulneracién de derechos constitucionales, cuya causa



11371-2017-00014 fue sentenciada el 7 de febrero de 2017 rechazando la demanda; en
sentencia de segunda instancia de 4 de abril de 2017, el Tribunal de la Sala Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Loja, resolvié "...Aceptar la
apelacién interpuesta por los accionantes... se dispone que el Rector de la Universidad
Nacional de Loja y la Comisién Interventora, en el plazo de 15 dias de notificada esta
sentencia, instrumenten las acciones o medidas necesarias para la ejecucion de todos los

nombramientos expedidos, aceptados porlos beneficiarios y debidamente registrados.

En base a la sentencia descrita, el Presidente de la CIFI que actu6 del 23 de enero al 30
de agosto de 2017, con medida urgente 141 de 7 de abril de 2017, dispuso al Rector que
instrumente las medidas necesarias para la ejecucion de todos los nombramientos y que
asigne carga horaria a los docentes declarados ganadores; y, en disposiciéon 007 de 18 del
mismo mes y afio, a los Directores de Carrera que, en el plazo no mayor a 24 horas, se la
distribuya. El Rector el 10 de mayo de 2017 solicité a la Corte Constitucional dirima o dicte
la sentencia que deben cumplir, por la existencia de fallos contrarios relativos al concurso,
sin que éste Organismo se haya pronunciado hasta el corte de la presente accién de

control.

El Presidente de la CIFlI con medidas urgentes 142 y 148 de 4 y 31 de mayo de 2017,
respectivamente, dispuso en la primera, la remocion y designacién de Decanos, entre ellos
los de la Facultad Juridica, Social y Administrativa; y, en la segunda, la desvinculaciéon y
vinculacién de todos los Directores de Carrera de la misma Facultad; y, con disposiciones
11, 13y 14 de 22 y 31 de mayo de 2017 y 1 de junio del mismo afio, respectivamente,
ordend: al Subdirector de NoOmina, que ingrese al Subsistema Presupuestario de
Remuneraciones y Nomina SPRYN a los docentes ganadores del concurso; y, a la
Tecnédloga Informética y a un Oficinista de la Unidad de Tecnologia, en calidad de usuarios
y operadores del referido sistema, planteen la reforma web para el ingreso de los docentes.
Los servidores atendiendo las disposiciones, los registraron con las reformas 46182, 52526
y 58373 de 2 de junio, 1y 26 de julio de 2017, incorporando a 169, 4 y 31 profesores,

respectivamente.

El Decano de la Facultad Juridica, Social y Administrativa posesionado por el Presidente
de la CIFI, en oficio 00455-D-FJSA-UNL de 26 de junio de 2017, informé al Rector y al
Presidente de la Comisién Interventora, que el ajuste al distributivo de la carga horaria ha

sido aprobado por los Consejos Consultivos Académicos de cada Carrera. El Coordinador
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de Docencia, en oficio 010-CD-UNL de 26 del mismo mes y afio sugirié al Presidente de la
Comisién, dar por concluida la relacidon laboral de los docentes contratados que han
gquedado sin carga horaria; e, inform6 que no cumplen las actividades asignadas por los
Directores de Carrera posesionados por el Presidente de la CIFl, ante lo cual emitié la
medida urgente 161 de 3 de julio de 2017, en la que dispuso al Rector, que por medio de
la Direccién y Subdirecciéon de Talento Humano, la Direccién Financiera y la Coordinacion
Administrativa Financiera de la Facultad, se notifique en 24 horas, la terminacion unilateral
del contrato de 5 docentes de Administracion Turistica, 5 de Derecho, 6 de Administracion
de Empresas, 3 de Economia, 2 de Trabajo Social y 3 de Contabilidad y Auditoria, por
cuanto impartian asignaturas que les correspondian a los docentes ganadores del

concurso.

El Rector interpuso en oficio 927-R-UNL-2017 de 6 de julio de 2017, apelacion total a la
referida medida urgente, sefialando que constituye un acto invalido, de contenido imposible
y con vicios formales y juridicamente ineficaces; que para la desvinculacién dispuesta, no
hay autorizacién de la autoridad nominadora en este caso el Rector; que la terminacion
unilateral se efectlia con accion de personal suscrita por autoridad competente; que la CIFI
carece de competencia para disponer dicho acto administrativo; y, que como Rector no
puede ejecutar la medida urgente, que es nula por no acoplarse al ordenamiento juridico
vigente. Oficio que no tuvo respuesta por parte del Presidente de la Comisién Interventora

ni por el Consejo de Educaciéon Superior.

Los Directores de Carrera posesionados por el Presidente de la CIFl, modificaron el
distributivo académico, incluyendo a los docentes ganadores del concurso y excluyendo
a los que quedaron sin carga horaria. En el caso de la Directora de la Carrera de
Contabilidad y Auditoria, en oficio 306-CCA-FJSA-UNL de 18 de julio de 2017, informé
al Presidente del Consejo de Educacion Superior que, tanto a su persona como a los
ganadores del concurso, no les permiten el ingreso a las aulas; que los 3 docentes
desvinculados con medida urgente aun siguen laborando; y, otros han puesto

resistencia al distributivo académico, oficio que no tuvo respuesta.

Por otra parte, el Secretario General de la Universidad, en oficio 020171806-CAS-UNL
de 14 de junio de 2017, informé a las autoridades, que el Consejo Académico Superior
en sesién de 13 del mismo mes y afio, dispuso la suspension del uso del Sistema de

Gestion Académica SGA y del de Distribucion Docente; su reemplazo por sistemas
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manuales; y, que se ejecute la planificacién académica originalmente asignada, ello por
cuanto la Coordinadora de Docencia, ha puntualizado que el 8 de junio de 2017 la
informacién del SGA fue modificada por el ingreso de los docentes ganadores del
concurso. En la misma fecha, la Vicerrectora en oficio 570-V-UNL dirigido a los
Secretarios Abogados de las Facultades, sefiala que por cuanto en la Universidad hay
personas que fungen como Directores de Carrera sin accion de personal o contrato
suscrito por la autoridad nominadora, les instruye que se abstengan de realizar cambios

en la planificacién académica, sin su previa autorizacion.

Consecuentemente, el Rector y la Vicerrectora de la Universidad Nacional de Loja, y el
Presidente de la CIFI, al actuar independientemente, propiciaron y permitieron que
docentes contratados de la Facultad Juridica, Social y Administrativa, entre ellos los de
la Carrera de Contabilidad y Auditoria, sigan laborando pese a la modificacién del
distributivo de carga horaria; y, que la Universidad haya incumplido sus obligaciones
respecto de remuneraciones desde julio de 2017, pues su desafiliacion del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social se produjo el 3 del mismo mes y afio.

El Rectory la Vicerrectora de la Universidad Nacional de Loja, y el Presidente de la CIFlI,
incumplieron el articulo 326 niumero 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que sefiala que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y que sera nula
toda estipulacion en contrario; 23 letra b) de la Ley Organica de Servicio Publico, que
establece como derecho de las y los servidores publicos, percibir una remuneracion
justa, proporcional a su funcion, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad; y, 73
parrafo 4 de la Ley de Seguridad Social, que sefiala como obligacién del empleador
pagar las aportaciones del Seguro General Obligatorio dentro del plazo de 15 dias

posteriores al mes que correspondan.

Los referidos servidores también inobservaron las normas de control interno 200-07
“Coordinacion de acciones organizacionales”y 403-10 “Cumplimiento de obligaciones”,
la primera que dispone que el control interno debe contemplar los mecanismos y
disposiciones requeridos a efecto de que las servidoras y servidores de las unidades
participantes en la ejecucion de los procesos, actividades y transacciones de la institucion,
desarrollen sus acciones de manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion

efectiva ¢ ‘Bgia organizacional para el logro de los objetivos; y, la segunda, de



llevar un control adecuado de las obligaciones contraidas por la entidad, a fin de que

sean pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas.

Ademas, el Rector incumplié el articulo 77 nimero 1 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que sefiala la obligacion y atribucién especifica del
titular de la entidad de dirigir, administrar y asegurar la implantacion, funcionamiento y
actualizacién, entre otros, del sistema de control interno; y, la Vicerrectora y el
Presidente de la CIFI, el nimero 2 letra a) del mismo articulo y Ley, que sefiala la
responsabilidad de las autoridades y servidores de las unidades administrativas de
contribuir a la obtenciéon de los fines institucionales y administrar en el area de su

competencia, entre otros, el sistema de control interno.

Con oficios 184, 185 y 187-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Rector en
oficio 056-2018-R-UNL de 17 de enero de 2018, en lo pertinente indica: que por un lado
se exige el otorgamiento de los nombramientos de los accionantes y por otro que se
cumpla con la Resolucion RPC-SE-12-N0.048-2016 emitida por el CES, que dispone al
Presidente de la CIFI adopte las medidas necesarias para analizar, continuar y concluir
adecuadamente los concursos publicos de méritos y oposicién; que solicitdé a la Corte
Constitucional dirima o resuelva la sentencia que debe cumplir, por la existencia de fallos
contradictorios; que el personal vinculado por el Presidente de la CIFI no fue nombrado
por autoridad competente y que por no tener calidad de servidores publicos no pueden
generar actos administrativos validos; y, que jamas removié a los docentes de la Carrera

de Contabilidad y Auditoria.

Al respecto, la observacion de auditoria se relaciona con el hecho de permitir que los
docentes continden laborando sin que la Universidad cumpla con el pago de sus

haberes, de lo que no adjunté documentacién.

La Vicerrectora de la Universidad Nacional de Loja en oficio 037-V-UNL de 17 de enero
de 2018, sefiala que los docentes desvinculados por el Presidente de la CIFI, no fueron
cesados de sus funciones por la autoridad nominadora que es el Rector; que el

Presidente de la CIFI dispuso se planteen las reformas web a fin de ingresar a los



supuestos docentes, sin que éste sea ordenador de gasto; y, hace referencia a la
certificacion del Subdirector de Desarrollo Institucional de Talento Humano, que sefala
que se encontraba ejerciendo las funciones del cargo para el que fue electa, documento

gue no consta en el anexo 18 que refiere.

De lo expuesto, la observacion a la servidora corresponde al cargo de Vicerrectora, por
permitir conjuntamente con el Rector, que docentes continden laborando pese a los
cambios de la distribucion académica, afectando el cumplimiento del pago de sus

remuneraciones y demas prestaciones sociales.

El Presidente de la CIFlI que actué del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, en
comunicaciéon de 15 de enero de 2018, en la parte pertinente indic6: que la emisién de
las acciones de personal posesionando al Decano y Directora es una medida correctiva
prevista dentro de sus competencias; que no hay incumplimiento de obligaciones con
personas ajenas a la institucién; que el oficio 570-V-UNL y la Resolucién del CAS
carecen de validez por no contar con el visto bueno de la CIFl; y, que las autoridades
de la Universidad han obstaculizado el ejercicio de la intervencion, con su permanente
desacato e incumplimiento del Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension de
Universidades y Escuelas Politécnicas. Al respecto, no evidencié la toma de acciones
correctivas permitiendo que los docentes desvinculados continten laborando y que la

institucion adquiera obligaciones que afecten los recursos institucionales.

Consecuentemente, la observacién de auditoria se mantiene.

Conclusion

El Presidente de la CIFI que actud del 23 de enero al 30 de agosto de 2017, con medida
urgente 141 de 7 de abril de 2017, dispuso al Rector que ejecute todos los nombramientos
de los ganadores del concurso de méritos y oposicion y que les asigne carga horaria,
conforme la sentencia expedida por la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Provincial de Loja, dentro del recurso de apelacidon interpuesto en la accion
de proteccién 11371-2017-00014; y, a los Directores de Carrera que, en un plazo no
mayor a 24 horas, distribuyan esta carga horaria. El Decano de la Facultad Juridica, Social
y Administrativa informé al Rector y al Presidente de la CIFI que el ajuste al distributivo de

la carga horaria ha sido aprobado por los Consejos Consultivos Académicos de cada
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Carrera, por lo que el Coordinador de Docencia, sugirio al Presidente de la Comision,
concluir la relacion laboral de los docentes sin carga horaria, ante lo cual, emitié la medida
urgente 161 de 3 dejulio de 2017, en la que dispuso al Rector, que en 24 horas notifique
la terminacion unilateral del contrato de 24 docentes de distintas carreras, que impartian

asignaturas de los ganadores del concurso, medida que fue apelada por el Rector.

Los Directores de Carrera posesionados por el Presidente de la CIFl, modificaron el
distributivo académico, incluyendo a los docentes ganadores del concurso y excluyendo
a los que quedaron sin carga horaria, entre ellos, la Directora de la Carrera de
Contabilidad y Auditoria, quien informé al Presidente del CES que, a su persona y a los
ganadores del concurso, no les permiten el ingreso a las aulas; que los docentes
desvinculados aun siguen laborando; y, otros han puesto resistencia al distributivo
académico. El Consejo Académico Superior, dispuso la suspensién del uso del Sistema
de Gestién Académica SGA y del de Distribucion Docente; su reemplazo por sistemas
manuales; y, que se ejecute la planificacion académica original, lo que fue ratificado por
la Vicerrectora quien instruyé a los Secretarios Abogados de las Facultades que se

abstengan de realizar cambios en la planificacién académica, sin su previa autorizacion.

El Rector y la Vicerrectora, y el Presidente de la CIFI, al actuar independientemente,
propiciaron y permitieron que docentes contratados, sigan laborando pese a la
modificacion de la carga horaria; y, que la Universidad haya incumplido sus obligaciones

respecto de remuneraciones desde julio de 2017.

Hecho Subsecuente

Los docentes de la Facultad Juridica Social y Administrativa, continuaron prestando sus
servicios por disposicion del Rector y hasta la conclusion de nuestras actividades en la
Universidad, no se les ha cancelado sus remuneraciones, generando incumplimiento de
las obligaciones institucionales. En denuncias a la Direccién Regional del Trabajo y
Servicio Publico de Loja, los afectados sefialan que sus contratos se extienden al 31 de
diciembre de 2017; que han laborado con normalidad en funcién de la carga horaria

entregada; y, que se encuentran impagos desde julio de 2017.



Recomendacién

Al Rector:

16. Dispondré, previo visto bueno de la CIFl, de ser el caso, al Coordinador de
Docencia, a los Coordinadores Administrativos de las Facultades y a los Directores
de Carrera que, en coordinacion con la Direccion de Talento Humano, confirmen la
existencia de otros casos de docentes que se encuentren prestando servicios en la
Universidad, sin la regularizacién correspondiente. Esta confirmacién incluira la
comprobacion del cumplimiento de la catedra de conformidad con el distributivo
académico, horarios establecidos, asistencias y calificaciones de estudiantes, a fin
de iniciar el tramite motivado que garantice su permanencia o desvinculacion, a fin
de que no se vulneren los derechos al trabajo y la seguridad social; y, que la
Universidad evite recargos, intereses y multas en el pago de haberes y prestaciones

sociales.

Vinculacién de personal que laboré en cursos de nivelacion de carrera, sin

cumplir disposiciones legales

Se examind la contratacion de personal de dos cursos de nivelacion de carrera
desarrollados en la Universidad Nacional de Loja para los estudiantes del Sistema

Nacional de Nivelacion y Admision SNNA; asi:

Segundo semestre 2015

El 30 de octubre de 2015, la Subsecretaria General de Educacidon Superior encargada,
en representacion de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Rector de la Universidad Nacional de Loja, suscribieron el contrato de
régimen especial 20150149, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de nivelacién de
carrera para los estudiantes del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisiéon, documento
que en la clausula cuarta establece que la SENESCYT transferird el 80% del monto
contractual, previo a la entrega de la planificacion general del curso y emision de la
factura por parte de la Universidad, las que fueron entregadas a la Administradora del
Contrato, con oficio 1008-V-UNL de 5 de noviembre de 2015, suscrito por la Vicerrectora

encargada.



Con medida urgente 23 de 26 de noviembre de 2015, el Presidente de la CIFI que actué
del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016, dispuso que los estudiantes
reciban los cursos conforme al contrato; que el periodo de matriculas sera del 30 de
noviembre al 4 de diciembre de 2015; vy, el inicio de labores académicas a partir del 7
de diciembre del mismo afo; ante lo cual, el Rector mediante oficio 869(a)-R-UNL de 4
de diciembre de 2015, informé que no existe disponibilidad presupuestaria para dar paso
a esta disposicion; y, con oficio 879-R-UNL de la misma fecha, advirti6 al Director de
Talento Humano y a la Directora Financiera, que existen sanciones por comprometer

recursos sin certificacion presupuestaria.

Con sustento en la referida medida urgente, la Coordinadora General de la Unidad de
Proyectos SENESCYT que actu6 del 1 al 31 de diciembre de 2015 y luego como
Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacién y
Admision en convenio con la UNL del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, designada
por el Presidente de la CIFI, solicité al Rector mediante oficio 391 UPS-UNL de 4 de
diciembre de 2015, la vinculacién de 38 docentes y tutores, 3 administrativos y 1
trabajador, para que laboren del 7 de diciembre de 2015 al 11 de marzo de 2016; y, con
oficio 393 UPS-UNL de la misma fecha, solicit6 a la Vicerrectora la aprobacién del
calendario académico de los cursos; requerimientos que no tuvieron respuesta, por lo
que el Presidente de la CIFI mediante oficio 112-CIFI-UNL de 18 de febrero de 2016,
dispuso al Rector que en 48 horas autorice la aprobacion del presupuesto, calendario
académico y contratacion de personal; y, al Director de Talento Humano y a la Directora

Financiera, que velen por su cumplimiento.

Con oficio 036-UPS-UNL de 11 de marzo de 2016, la Coordinadora General de la
Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién en convenio con la
Universidad Nacional de Loja, indicé al Rector que, a fin de cumplir la carga horaria, se
ajusto la planificaciéon, considerando 35 docentes y 5 tutores, quienes laboraron del 7 de
diciembre de 2015 al 11 de marzo de 2016; y, 5 administrativos para el periodo del 1 de

enero al 30 de abril de 2016.

El 29 de marzo de 2016, la SENESCYT transfiri6 a la cuenta de la Universidad, el valor
de 242 315,20 USD, equivalente al 80% del monto del contrato, por lo que el 19 de abril
del mismo afio, la Directora Financiera certific6 que existe disponibilidad presupuestaria

| 1 "' 'in de 40 docentes y tutores, bajo la modalidad de servicios



profesionales; sin embargo, el documento fue emitido antes de que se haya aprobado
la reforma al presupuesto, toda vez que el 17 de mayo de 2016, con oficio 203-R-UNL,
el Rector solicité el dictamen favorable de la Secretaria Nacional de Planificacion, el que

consta en oficio SENPLADES-SGPBV-2016-0234-OF de 13 de junio de 2016.

La contratacion de personal docente y tutores se formalizé el 2 de mayo de 2016, luego
de 147 dias de iniciadas las labores académicas y 52 dias después de concluida la
prestacion del servicio, contratos que fueron suscritos por los Directores Administrativo
encargado y de Talento Humano, con sustento en el articulo 2 de la medida urgente 032
de 6 de enero de 2016, que dispone que cuando el Rector no ejecute en el término de
48 horas, las medidas urgentes que involucren la vinculacién de personal administrativo
o docente, el Director Administrativo sentara la razén en el contrato respectivo y lo
ejecutara incorporando a la entidad al personal correspondiente. Los pagos por los
servicios profesionales de docentes y tutores, los realizaron mediante 40 comprobantes
Unicos de registro tramitados del 23 al 29 de junio de 2016, luego de 104 dias de haber
prestado los servicios, los que fueron autorizados por la Coordinadora General de la
Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisiéon en convenio con la
Universidad Nacional de Loja y no por el Rector como ordenador de gasto, de
conformidad con los articulos 18 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos y 17 de la Resolucion para la Creacion y Funcionamiento de la Unidad de

Proyectos SENESCYT, ambos de la Universidad Nacional de Loja.

La vinculacion de personal sin contrato ni certificacion de disponibilidad presupuestaria,
se produjo por cuanto el Rector ante el retraso en la transferencia de recursos por parte
de la SENESCYT, no tom6 acciones para exigir el financiamiento para la contratacion
de personal; y, porque el Presidente de la CIFI que actu6 del 24 de junio de 2015 al 27
de septiembre de 2016, previo a emitir la medida urgente 23, no instruy6 al personal de
la Universidad, para que adopte medidas administrativas y financieras que le permitan
cumplir con la obligacién de dictar los cursos de nivelacion, sin afectar el cumplimiento

de disposiciones legales.

Por otra parte, los desembolsos sin autorizacion del Rector como ordenador de gasto,
se efectuaron por cuanto la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos
SENESCYT que actu6 del 1 al 31 de diciembre 2015 y como Coordinadora General de

la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisidon en convenio con



la Universidad Nacional de Loja, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, los suscribid
como ordenadora de gasto, sin que exista evidencia documental de que estuvo
delegada para tal funcion, lo que no fue objetado por la Directora Financiera que actué

del 12 de noviembre de 2015 al 30 de agosto de 2017, quien los autorizé.

Primer semestre 2016

Mediante oficio SENESCYT-SGES-2016-0653-CO de 11 de abril de 2016, la
Subsecretaria de Educacion Superior, informé a 18 rectores y coordinadores de

“

nivelacion del Pais, entre ellos al de la Universidad Nacional de Loja, que “...los cursos
de nivelacion de carrera pueden desarrollarse regularmente para este periodo
académico ya que si existe la disponibilidad presupuestaria para su financiamiento. En
tal sentido, esta Secretaria estd formalizando el mecanismo mediante el cual se

transferiran los fondos... Durante la primera semana del mes de abril...".

Con base en lo descrito, el Presidente de la CIFI, sin contar con un contrato o convenio
y la planificacién que respalde la ejecucion del curso de nivelacién de carrera, con
medida urgente 61 de 22 de abril de 2016, dispuso que los estudiantes que se
encuentran dentro del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién reciban el curso; que
el periodo de matriculas sea del 25 al 29 de abril de 2016; y, que el inicio de labores

académicas se efectie el 2 de mayo del mismo afo.

Mediante oficios 072 y 082-UPS-UNL de 28 de abril y 13 de mayo de 2016,
respectivamente, la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision en convenio con la Universidad Nacional de Loja,
solicitd al Rector autorice la contratacion de 27 docentes, 5 tutores, 5 administrativos y
1 trabajador; pedido que también formulé al Presidente de la CIFI, mediante oficio 081-
UPS-UNL de 13 de mayo de 2016. El 14 de septiembre de 2016, a 16 dias de concluir
los cursos de nivelacion, el Presidente de la Comisién Interventora, con medida urgente
108, dispuso a la Vicerrectora que actu6é como Rectora Subrogante, la suscripcién del

convenio de inicio del curso de nivelacion.

El 13 de diciembre de 2016, la Subsecretaria General de Educacion Superior y la
Vicerrectora que actué como Rectora Subrogante, suscribieron el convenio 20160084Cl

016/2016/UNL, con el objeto de regularizar el pago a los docentes que prestaron el



servicio de nivelacién, en el cual la Universidad se obligbé a realizar reformas
presupuestarias o préstamos internos para cumplir con la obligacion; y, la SENESCYT
a transferir los valores, previo a la entrega del informe académico, administrativo y

financiero.

Con oficio 755-2016-R-UNL de 15 de diciembre de 2016, la Vicerrectora que actué como
Rectora Subrogante, solicito al Presidente de la CIFI, el visto bueno para realizar la
reforma presupuestaria, el que se otorgd el 22 del mismo mes y afio; pese a ello, no se

cancelaron las remuneraciones al personal.

Con disposicién 004 contenida en oficio CES-CIFIUNL-2017-0206-0 de 24 de marzo de
2017, el Presidente de la CIFI, dispuso al Rector, que en el término de 72 horas, ordene
las acciones necesarias para el pago de 234 440,84 USD a docentes y servidores que
laboraron en el curso de nivelacién del primer semestre 2016; ante lo cual, con oficio
456R-UNL de 4 de abril de 2017, el Rector objeté la disposicion, argumentando que el
personal fue vinculado de forma ilegal, y por falta del informe de cumplimiento
académico, administrativo y financiero validado por la SENESCYT. El Presidente de la
Comisién Interventora, en oficio CES-CIFIUNL-2017-404-0 de 31 de mayo de 2017,

insistié al Rector el referido pago.

Frente a los requerimientos de pago por parte del Presidente de la CIFl y de los
profesionales que prestaron el servicio de nivelacion, el Procurador General de la
Universidad, en varios pronunciamientos, indic6 que la Coordinadora no presento el
informe de las actividades realizadas en el primer semestre 2016, requisito formal para
el tramite de pago; sugirid que presentado este informe, se realice un convenio de pago
con el personal que labord, a fin de no vulnerar sus derechos; y, que se envie toda la

documentacién a la SENESCYT, entidad responsable del financiamiento.

El 28 de julio de 2017, con medida urgente 165, el Presidente de la CIFIl dispuso al
Rector que en el término de 24 horas, realice la reforma presupuestaria para el pago de
haberes al personal que prest6 el servicio de nivelacidon; ordene al Procurador que en
48 horas elabore los convenios individuales de pago; disponga a la Directora Financiera
que realice el pago; ordene a la Vicerrectora que entregue el informe final, en
cumplimiento al convenio; y, que una vez aprobados los informes por la SENESCYT,

disponga a la Directora Financiera realice el seguimiento para el reembolso de los



valores. El 3 de agosto de 2017, el Rector con oficio 1058-R-UNL-2017 apelé la medida
urgente indicando que es inejecutable, por cuanto la SENESCYT es la entidad
responsable de transferir los fondos para ejecutar el pago a los docentes, conforme el
articulo 36 namero 7 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién

SNNA, vigente a la fecha de realizaciéon del curso.

El 9 de agosto de 2017 el Consejo Académico Superior CAS, dispuso a una Asistente
Administrativa, la revision y actualizacion de los informes para remitir y solicitar a la
SENESCYT el desembolso, quien el 21 de agosto de 2017 con oficio 171-2017-UPS-
UNL, remiti6 al CAS el informe final del curso de nivelacion, revisado y autorizado por el
Rector; sin embargo, hasta el corte de esta accion de control, no se realizaron los

convenios de pago y los desembolsos a los docentes, tutores y personal administrativo.

Lo expuesto se produjo porque el Presidente de la CIFI, al resolver con medida urgente
el inicio de matriculas y periodo académico del curso de nivelacion de carrera, no
dispuso de un instrumento legal que le faculte la forma de operar académica,
administrativa y financieramente, para desarrollarlo en 6ptimas condiciones, conforme
a lo dispuesto en el articulo 68 del Reglamento del Sistema Nacional de Nivelacion vy
Admision; porque la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos SENESCYT y
que luego actué como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision en convenio con la Universidad Nacional de Loja,
permitié la vinculacion de personal en estas condiciones y no presentd oportunamente
el informe final para proceder con el pago; y, por cuanto el Rector, pese a que los cursos
se estuvieron brindando desde el afio 2012 en la institucién a la cual representa y
conociendo de la comunicacion de la Subsecretaria de Educacion Superior para
desarrollar el curso de nivelacién, no coordind acciones con la SENESCYT a objeto de

regularizar el servicio mediante la suscripciéon del contrato o convenio correspondiente.

Los hechos descritos ocasionaron que la vinculacion de personal para el servicio de
nivelacién, se haya realizado afectando las garantias laborales de los docentes y tutores
contratados, pues respecto del segundo semestre 2015, el comprometer recursos sin
disponibilidad presupuestaria, derivd que la contratacion y pago se efectien en forma
extemporanea; y, del primer semestre 2016, la entidad recibi6 el servicio, sin regularizar
las fuentes de financiamiento y los instrumentos legales para cumplir con la obligacién

( e '3recho de los docentes y servidores a recibir una remuneracion



justa de acuerdo al trabajo realizado; y, que los documentos que sustentan la

contratacién y pago no contengan todos los atributos de propiedad y legalidad.

El Presidente de la CIFlI y la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos
SENESCYT y que luego actué como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos
del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién en convenio con la Universidad Nacional
de Loja, incumplieron los articulos 227 y 328 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que en su orden refieren, el primero que la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion; y, el segundo, que el pago de remuneraciones
se dara en los plazos convenidos; y, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, que refiere que ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la

emision de la respectiva certificacion presupuestaria.

El Rector incumplié el tercer inciso del articulo 3 del Reglamento del Sistema Nacional
de Nivelacién y Admisién publicado en Registro Oficial 512 de 1 de junio de 2015 y la
disposicion transitoria quinta del Reglamento a la Ley Orgénica de Educacién Superior,
que refieren, el primero la obligacién de las universidades de garantizar el acceso de las
y los aspirantes a la nivelacion de carrera; y, el segundo, de mantener un periodo
académico de nivelacién en cada una de sus carreras al que accederan los bachilleres,
que en virtud de un examen nacional hayan obtenido un cupo; vy, el articulo 18 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de 21 de diciembre de 2012,
gue establece como su atribucion, autorizar las reformas presupuestarias necesarias,

para la buena marcha de la institucion.

El Presidente de la CIFI incumplié ademés el articulo 48 letras a) y d) del Reglamento
de Creacién, Intervencidon y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas, que
refiere como atribuciones de la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional,
cumplir 'y hacer cumplir el ordenamiento juridico ecuatoriano; y, disponer las
correcciones y medidas académicas, administrativas, de direccidn y gestidn
universitaria, o econdmico-financieras, de ejecucidon inmediata, que propicien un mejor
funcionamiento de la Universidad, precautelando los intereses de los diferentes

estamentos de la institucion.



La Directora Financiera incumplié los articulos 22 letra d) de la Ley Orgéanica del Servicio
Puablico, que sefiala como deber de las servidoras y servidores publicos, negarse por
escrito, a acatar las 6rdenes superiores que sean contrarias a la Constitucion de la
Republica y la Ley; 41 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que
refiere que los servidores publicos podran objetar por escrito, las 6rdenes de sus
superiores, expresando las razones para tal objecién; y, 26 del Estatuto Organico de
Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad Nacional de Loja, que sefala
entre sus atribuciones y responsabilidades, cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales, reglamentarias, las politicas y normas pertinentes en materia de administracién
financiera; planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de
administracion financiera, de conformidad a la normativa legal vigente sobre la materia;
y, vigilar la aplicacion del control interno financiero, dentro de los subprocesos de

presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Los servidores en su conjunto, inobservaron la norma de control interno 200-07
“Coordinaciéon de acciones organizacionales”, que obliga a los servidores a participar
activamente en la aplicacién y mejoramiento de controles efectivos para las areas de la
organizacion donde desempefan sus labores, de acuerdo con sus competencias y

responsabilidades.

Ademas, el Rector incumplié el articulo 77 numero 1 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que sefiala como obligacién del titular de la entidad,
dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién, entre otros, del
sistema de control interno; el Presidente de la CIFl y la Coordinadora General de la
Unidad de Proyectos SENESCYT y que luego actué como Coordinadora General de la
Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién en convenio con la
Universidad Nacional de Loja, el niumero 2 letra a), que refiere el deber de las
autoridades y servidores de las unidades administrativas, de contribuir a la obtencién de
los fines institucionales y administrar en el area que les competa, entre otros, el sistema
de control interno; y, la Directora Financiera el nimero 3 letras a) y c¢) del mismo articulo
y Ley, que refieren en su orden, la obligacion de las autoridades y servidores de la
unidad financiera de organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracion financiera de la entidad; y, asegurar el funcionamiento del control interno

financiero.



Con oficios 184, 186, 194y 197-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017,

se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

El Presidente de la CIFI en comunicaciones de 9y 18 de enero de 2018, manifestdé que
para no afectar a los estudiantes tuvo que disponer el inicio de clases sin la certificacion
presupuestaria, debido a que el Rector se negaba a firmar el convenio con la
SENESCYT, el que una vez legalizado viabiliz6 el desembolso a los docentes; que luego
de cesar en sus funciones persistieron obligaciones de pago que la Contraloria no ha
observado; y, sefiala otros aspectos que estan fuera del alcance del examen como los

valores pendientes de cancelacién a varios docentes desde el afio 2012.

El Rector en oficio 056-2018-R-UNL de 17 de enero de 2018 sefiala que ejecuto
oportunamente todo cuanto le compete, esto fue: suscribir el contrato, fijar las
condiciones de pago con la SENESCYT, cumplir con la entrega de la planificacién y
factura para la transferencia de recursos, solicitar por dos ocasiones a la Directora
Financiera y a la Subdirectora de Presupuesto la disponibilidad presupuestaria, prevenir
al personal relacionado con el cumplimiento las disposiciones de la CIFI para que actué
conforme a la Ley, advertir sobre la falta de disponibilidad presupuestaria al Presidente
de la CIFI y solicitar a la Contraloria un examen especial por los actos generados en el
curso de nivelacion; que con la medida urgente 23, el Presidente de la CIFI tuvo interés
en obligarlo a cometer un error administrativo; y, respecto al primer semestre 2016,
expuso que la normativa citada en los Reglamentos a la LOES y del Sistema Nacional
de Nivelacién y Admision, con que el equipo de auditoria establece incumplimientos al
Rector, es competencia exclusiva de la SENESCYT y uno de ellos es de vigencia
posterior a la fecha en la que se impartieron los cursos; que al referir lo dispuesto en el
Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos y la Norma de Control
Interno se pretende que el Rector convalide las disposiciones ilegales generadas por la
medida urgente 61, de reformar el presupuesto y establecer los convenios de pago al
personal de nivelacién; y, que por su observacion se esté justificando la responsabilidad
del Presidente de la CIFI. Adicionalmente incluye aspectos que no se relacionan con el

comentario de auditoria.

La Directora Financiera en oficio 009-2018-DF-UNL de 17 de enero de 2018, indic6 que
el equipo de auditoria no dio a conocer los resultados provisionales en cada etapa de la

accién de control; en lo pertinente al pago sin autorizacion del Rector como ordenador
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de gasto, puntualiza que la disposicion transitoria segunda de la medida urgente 23,
establece que el Coordinador General del Proyecto para el Curso de Nivelacion y
Admision en la Universidad Nacional de Loja encaminara las acciones académicas -
administrativas tendientes al cumplimiento de la referida resolucidon; que como Directora
Financiera no pudo objetar el pago por cuanto se mantuvo una cadena de ejecucién por
la falta de cumplimiento del Rector; que los contratos de servicios profesionales no
generaron vinculacion del personal puesto que no mantienen relacién de dependencia;
que los actos del Presidente de la CIFI gozan de legalidad mientras unjuez no sentencie
lo contrario; que desde el 29 de marzo de 2016 la Universidad conté con los recursos
econdémicos para el segundo semestre 2015; y, que a su dependencia no se remitio el

presupuesto, ni le solicitaron informe para la contratacion de personal.

Al respecto, las medidas urgentes 23 y 61 dispuestas por el Presidente de la CIFI, a la
fecha de emisién no se respaldaron con las certificaciones de disponibilidad
presupuestaria que garanticen el cumplimiento de las obligaciones adquiridas; en el
segundo semestre 2015 el pago se sustenté en el contrato 20150149 y no en un
convenio; para el primer semestre de 2016, al equipo de auditoria no fueron presentados
documentos que confirmen las acciones del Presidente de la CIFI para suscribir un
convenio con la SENESCYT previo a disponer el inicio del periodo de matriculas; vy, los
pagos del segundo semestre 2015 se realizaron con 106 dias de retraso y, hasta el corte
de la accion de control, no se efectuaron desembolsos al personal que laboré en los

cursos del 2016.

Por otra parte, el Rector pese a conocer los compromisos adquiridos por la UNL para la
realizacion del curso del segundo semestre 2015, no presentd al equipo de auditoria las
acciones de seguimiento e insistencia a la SENESCYT, que le permitan obtener los
recursos para la contratacién de los docentes; de los cursos del primer semestre de
2016, se suscribio el convenio 20160084CI, que estipulé reformas al presupuesto o
prestamos internos para cancelar los haberes de los profesionales que dictaron los
cursos, lo que no fue realizado; tampoco acogid la recomendacién efectuada por el

Procurador de la Universidad, de efectuar convenios de pago para estas obligaciones.

Respecto de las observaciones realizadas por la Directora Financiera, con oficio 0197-
0003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017 se le comunicaron resultados

provisionales; ademas, las actividades académicas y administrativas delegadas por el



Presidente de la CIFI en la medida urgente 23, al Coordinador General de Nivelacion
fueron para encaminar el inicio de los cursos, méas no, ordenar gastos, por lo que las
aseveraciones de la servidora no justifican que los gastos hayan sido autorizados por la
Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacién y
Admision en convenio con la UNL; finalmente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 148 del Reglamento a la Ley Orgénica del Servicio Publico, los servicios
profesionales son un tipo de contratacién, de conformidad con el articulo 1454 del

Cédigo Civil.

Consecuentemente, los argumentos de los servidores no modifican la observacion de

auditoria.

Conclusién

El 30 de octubre de 2015, entre la SENESCYT y la UNL, se suscribié un contrato de
régimen especial, para el servicio de nivelaciéon de carrera, segundo semestre 2015. El
Presidente de la CIFI, con medida urgente 23 de 26 de noviembre de 2015, dispuso su
inicio; ante lo cual, el Rector el 4 de diciembre de 2015, informé que no existe
disponibilidad presupuestaria. Con sustento en la medida urgente, la Coordinadora
General de la Unidad de Proyectos SENESCYT y que luego actué como Coordinadora
General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisiéon en
convenio con la UNL, designada por el Presidente de la CIFI, solicité al Rector la
vinculacién de 35 docentes y 5 tutores, 5 administrativos y 1 trabajador; y, a la
Vicerrectora la aprobaciéon del calendario académico de los cursos; requerimientos que
no tuvieron respuesta. El 29 de marzo de 2016, la SENESCYT transfirié los recursos,
por lo que el 19 de abril del mismo afio, la Directora Financiera certific6 la disponibilidad
presupuestaria para la contratacion de docentes, la que se formalizé el 2 de mayo de
2016, luego de 147 dias de iniciadas las labores académicas y 52 dias después de
concluidas, cuyos pagos se realizaron 104 dias después de recibidos los servicios, sin
la autorizacion del Rector. La vinculacion de personal sin contrato ni certificacion
presupuestaria, se produjo por cuanto el Rector no exigi6é la transferencia de recursos
de la SENESCYT,; y, porque el Presidente de la CIFI que actu6 del 24 de junio de 2015
al 27 de septiembre de 2016, previo a emitir la medida urgente 23, no instruyd a la
entidad cumplir en debida forma con la obligacion de dictar los cursos de nivelacion; vy,

los desembolsos sin autorizacién del Rector, se efectuaron por cuanto la Coordinadora
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General de la Unidad de Proyectos SENESCYT que actu6 del 1al 31 de diciembre 2015
y como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision en convenio con la UNL, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2016, los suscribié sin estar delegada para ordenar el gasto, lo que no fue objetado por
la Directora Financiera que actud del 12 de noviembre de 2015 al 30 de agosto de 2017,

quien los autorizé.

Para el primer semestre 2016, el Presidente de la CIFI sin contar con un contrato o
convenio para el curso de nivelacion, con medida urgente 61 de 22 de abril de 2016,
dispuso su inicio, por lo que la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision en convenio con la UNL, solicitd la
contratacion de 27 docentes, 5 tutores, 5 administrativos y 1 trabajador. El 13 de
diciembre de 2016, la Subsecretaria General de Educacidn Superior y la Vicerrectora
que actué como Rectora Subrogante, suscribieron un convenio para regularizar el pago
a los docentes, en el cual la Universidad se obligd a realizar reformas presupuestarias
0 préstamos internos para cumplir con la obligacion; y, la SENESCYT a transferir los
valores, previo a la entrega del informe académico, administrativo y financiero, pese a
ello, no se cancelaron las remuneraciones. El 24 de marzo de 2017, el Presidente de la
CIFI, dispuso al Rector, ordene el pago de 234 440,84 USD a docentes y servidores, lo
gue fue objetado por falta del informe de cumplimiento académico, administrativo y
financiero validado por la SENESCYT, hecho confirmado por el Procurador General de
la Universidad, en varios pronunciamientos, sugiriendo que, presentado este informe se
realicen los convenios de pago. El 28 de julio de 2017 con medida urgente 165, el
Presidente de la CIFI dispuso se reforme el presupuesto para el pago de haberes al
personal que prestd el servicio de nivelacion; se elaboren los convenios individuales de
pago; y, posterior a la cancelacion, se efectle el seguimiento para el reembolso de los
valores, disposicion que también fue apelada por el Rector. El 9 de agosto de 2017 el
Consejo Académico Superior, dispuso a una Asistente Administrativa, la revision y
actualizacion de los informes para remitir y solicitar a la SENESCYT el desembolso,
documento presentado el 21 de agosto de 2017 con la autorizacion del Rector; sin
embargo, hasta el corte de esta accion de control, no se realizaron los convenios de
pago ni los desembolsos a los docentes, tutores y personal administrativo. Lo expuesto
se produjo porque el Presidente de la CIFI, al resolver con medida urgente el inicio del
curso de nivelacion de carrera, no dispuso de un instrumento legal que le faculte la forma

de operar académica, administrativa y financieramente, para desarrollarlo en Gptimas
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condiciones; porque la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos SENESCYT y
gue luego actué como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision en convenio con la Universidad Nacional de Loja,
permitié la vinculacion de personal en estas condiciones y no presenté oportunamente
el informe final para proceder con el pago; y, por cuanto el Rector, no coordin6é acciones
con la SENESCYT, a objeto de regularizar el servicio mediante la suscripcion del

contrato o convenio correspondiente.

Los hechos descritos ocasionaron que la vinculacion de personal para el servicio de
nivelacion, se haya realizado afectando las garantias laborales de los docentes y tutores
contratados, pues respecto del segundo semestre 2015, el comprometer recursos sin
disponibilidad presupuestaria, derivd que la contratacién y pago de honorarios se
efectien en forma extemporanea; y, del primer semestre 2016, la entidad vincul6 y
recibié el servicio, sin que se haya regularizado las fuentes de financiamiento y los
instrumentos legales para cumplir con la obligacion del pago, afectando el derecho de
los servidores a recibir una remuneracion justa de acuerdo al trabajo realizado. Ademas,
que los documentos que sustentan la contratacion y pago, no contengan los atributos

de propiedad y legalidad.

Recomendaciones

Al Rector:

17. Tramitard la transferencia oportuna de los recursos financieros por parte de la
SENESCYT, como resultado de los convenios y contratos que se suscriban con
motivo de los cursos de nivelacidon de carrera, a fin de garantizar el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contraidas con los profesionales contratados y el

acceso a la educacion superior.

18. Dispondra a los servidores encargados de coordinar proyectos con la SENESCYT,
gue reporten periddicamente las novedades de cualquier indole que pudieran
afectar al cumplimiento del objeto del contrato, convenio o disposicion y tomara las
acciones correctivas necesarias para cumplir con oportunidad, los compromisos

que de éstos se deriven.



Al Presidente de la Comision Interventora y de Fortalecimiento Institucional:

19. Verificara la existencia de recursos econdmicos, previo a emitir y disponer la
aplicacion de medidas urgentes relacionadas con los procesos académicos,
administrativos y financieros, para ello solicitard la correspondiente certificacién de

disponibilidad presupuestaria.

A la Directora Financiera:

20. Verificard que los comprobantes de pago consten suscritos por las instancias
correspondientes; de identificarse novedades, las comunicara al nivel superior, para

garantizar propiedad y legalidad.

Honorarios a docentes y tutores por servicios profesionales, sin sustento legal

En los cursos de nivelacién de carrera del segundo semestre 2015, la Coordinadora
General de la Unidad de Proyectos SENESCYT que actud del 1al 31 de diciembre 2015
y como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisién en convenio con la Universidad Nacional de Loja, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, mediante oficio 045-UPS-UNL de 4 de abril de 2016, solicit6
al Presidente de la CIFI que actud del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016,
autorizacién para incrementar el costo por hora de los honorarios por servicios
profesionales del personal docente y tutor que se vinculd para ejecutarlos, sefialando
gue tuvo que reducir el tiempo de duracidon de estos cursos del 7 de diciembre de 2015
al 13 de marzo de 2016, para culminarlos antes del periodo de inicio de clases del primer
ciclo de carrera, adicionando una hora a lajornada normal de clases, en la matutina de
07:00 AM a 14:00 PM (7 horas) y en la vespertina de 14:00 a 21:00 PM (7 horas). Con
oficio 144-CIFI-UNL-P de 13 de abril de 2016, el citado Presidente de la Comision,

autorizo la peticién.

Los referidos servidores no consideraron que el curso se sujeté a un contrato de régimen
especial suscrito con la SENESCYT, cuyos pliegos eran de cumplimiento obligatorio. En
la letra g) “Perfil del docente”, de las especificaciones técnicas de estos pliegos, se fijo
para el pago el rango del personal académico auxiliar 1, equivalente al Servidor Publico

7 grado 13, que es de 1 676,00 USD, establecido en el Reglamento de Carrera y
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Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, realizando un

calculo proporcional a las horas trabajadas en docencia.

Por lo expuesto, el valor hora estipulado para el pago del personal docente y tutor para
los cursos de nivelacion de carrera fue de 10,48 USD, mientras que el cancelado fue de

12,00 USD, aclarando que para los tutores el valor hora incluye el IVA, asi:

Valor hora Valor hora Diferenci
Cantidad Detalle fijado cancelado ngc a
UsD UsD
35 Docentes 10,48 12,00 1,52
5 Tutores 9,36 10,71 1,35

Esta situacién no fue observada por la Directora Financiera que actu6 del 12 de
noviembre de 2015 al 30 de agosto de 2017; por el Subdirector de Administracion de
Talento Humano que actu6 del 18 de febrero al 21 de junio de 2016; por el Director
Administrativo encargado que actud del 22 de julio de 2015 al 1 de diciembre de 2016;
y, por el Director de Talento Humano que actu6 del 6 de agosto de 2015 al 21 de junio
de 2016, quienes en su orden, al certificar la disponibilidad presupuestaria y ordenar el
pago; emitir el informe favorable de talento humano; y, los siguientes, al suscribir los
los 40

contratos de servicios profesionales sin relaciobn de dependencia con

profesionales.

Facturado el servicio, los pagos se realizaron con 40 comprobantes U(nicos de registro
del 23 al 29 de junio de 2016. El nimero total de horas canceladas a docentes y tutores
fue 16 186,48 que equivalen a 190 633,54 USD, mientras que el valor hora previsto para
estas contrataciones por 10,48 USD para docentes y 9,36 USD para tutores totaliza
166 505,07 USD, originando una diferencia sin sustento legal de 24 128,48 USD,

conforme se demuestra:

No. Horas Valor Vacizgi%ue Diferencia
No. CUR No. ; pagado sin sustento
laboradas USD cancelarse USD
uUsD
1073, 1081, 1082,
1085, 1086, 1087
35 , , )
1094, 1098, 1099, 13 392,4833 160 709,80 140 353,22 20 356,58
Docentes
1107, 1109, 1111,

1113, 1115,

1117,



1128, 1133, 1134,
1135, 1136, 1137,
1141, 1144, 1149,
1150, 1163, 1167,
1168, 1172, 1177,
1182, 1183, 1187,

1190 y 1206
5
1079, 1116, 1130, 2 794,00 29 923,74 26 151,84 3771,90
Tutores
1184 y 1188.

Total: 16 186,48 190 633,54 166 505,06 24128,48

La Coordinadora General de la Unidad de Proyectos SENESCYT, quien también actué
como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisién en convenio con la Universidad Nacional de Loja, al reajustar el
tiempo de duracion de los cursos y solicitar el incremento del costo por hora, sin observar
lo dispuesto en los pliegos, considerando Unicamente incrementar el nimero de
personal de 38 a 40 y planificAndoles a ciertos docentes dos jornadas académicas
matutina y vespertina; el Presidente de la CIFIl, al no canalizar esta situacion con el
Administrador del contrato y autorizar el incremento sin respaldo legal; y, la Directora
Financiera, el Subdirector de Administracion de Talento Humano y los Directores
Administrativo encargado y de Talento Humano, al no advertir previo a certificar la
disponibilidad presupuestaria y ordenar el pago, emitir el informe favorable de talento
humano y suscribir los contratos individuales de servicios profesionales,
respectivamente, que el costo por hora no correspondid al fijado en los pliegos del
contrato de régimen especial, ni al valor estipulado para esta categoria de docentes en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior, ocasionaron que se afecten los recursos institucionales en

24 128,48 USD.

Los servidores incumplieron los articulos 75 del Reglamento del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisién, referente a que el pago a docentes de los cursos de nivelacion,
se realizara conforme lo estipulado en el contrato, cuya clausula 24.2 establece que se
cumplird segln lo previsto en los términos de referencia; 22 letra e€) de la Ley Organica
del Servicio Publico, que sefiala el deber de los servidores publicos de velar por la
economia y recursos del Estado de conformidad con la Ley y normas secundarias; y, 12
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que sefiala la obligacién

gue tienen los servidores de analizar las actividades institucionales propuestas, antes
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de su autorizacibn o ejecucién, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia y

pertinencia.

Inobservaron las normas de control interno 100-03 “Responsables del control interno”y
200-07 “Coordinacion de acciones organizacionales", la primera que refiere Ila
responsabilidad de los servidores, de acuerdo con sus competencias, de poner especial
cuidado en areas que por su importancia, materialidad, riesgo e impacto, puedan afectar
a la entidad; y, la segunda, que obliga a los servidores y servidoras a participar
activamente en la aplicacién y mejoramiento de controles efectivos para las areas de la
organizacién donde desempefian sus labores, de acuerdo con sus competencias y
responsabilidades. La Directora Financiera, inobservé ademas la 403-08 “Controlprevio
alpago" letra e), que dispone a las servidoras y servidores designados para ordenar un
pago, que observen que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad,

legalidad y conformidad con el presupuesto.

La Directora Financiera también incumpli6 los deberes previstos en el Manual de
Descripcién, Valoraciéon y Clasificacion de Puestos, aprobado mediante Resolucién 044-
R-UNL-2014, de 31 de julio de 2014, referente a vigilar la aplicacion del control interno
financiero dentro de los procesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria; asi como del
cumplimiento de politicas, leyes y demas normas del Sistema Nacional de Finanzas

Publicas.

El Presidente de la CIFl; la Coordinadora General de la Unidad de Proyectos
SENESCYT y que también actu6 como Coordinadora General de la Unidad de
Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacién y Admisibn en convenio con la
Universidad Nacional de Loja; el Subdirector de Administracién de Talento Humano; v,
los Directores Administrativo encargado y de Talento Humano, incumplieron el articulo
77 nimero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que sefiala
la atribucién de las autoridades y servidores de las unidades administrativas, de contribuir
a la obtencion de los fines institucionales y administrar en el area que les competa el
sistema de control interno; y, la Directora Financiera, el numero 3 letra g), referente al
deber de las autoridades y servidores de la unidad financiera, de asesorar a la maxima

autoridad para la adopcién de decisiones en materia de administracién financiera.

Con oficios 186, 188, 193, 194, 196 y 197-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre
Y bi/urd# ] Vjf& &



de 2017, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

El Director Administrativo encargado, en comunicacién de 4 de enero de 2018,
manifesté que la suscripcién de los contratos civiles, se sustenté en los informes
favorables del Presidente de la CIFI, Subdirector de Administracion de Talento Humano
y Direcciéon Financiera; y, que los acuerdos para el pago de haberes son de

responsabilidad de quienes participaron en ellos.

Al respecto, el servidor previo a suscribir los contratos, no observé que se cumplan los
principios de legalidad y pertinencia, ni objetd que los valores a pagar superaron a los

fjados para esta categoria de docentes.

El Subdirector de Administracién de Talento Humano que actu6 del 18 de febrero al 21
de junio de 2016, en comunicacion sin fecha recibida el 9 de enero de 2018, en lo
pertinente sefiala, que las contrataciones se ejecutaron con base en la disposicion del
oficio 045-UPS-UNL de 4 de abril de 2016, suscrito por la Coordinadora General de la
Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de Nivelacion y Admisién en convenio con la
Universidad Nacional de Loja, en el que solicita disponer que el valor hora trabajada a
cancelar, por esta Unica ocasion sea de 12,00 USD, indicando ademas que esta
servidora debio informar a los Departamentos Financiero, de Talento Humano y a la
Comision Interventora sobre el contenido de los pliegos, datos técnicos y el contrato de
régimen especial suscrito con la SENESCYT en donde se establecia como valor a pagar

10,48 USD la hora.

Al respecto, corresponde a todos los servidores, en el a&mbito de sus competencias,
objetar aquellas disposiciones superiores emitidas al margen de las disposiciones

legales aplicables.

El Presidente de la CIFI y el Director de Talento Humano en comunicaciones de 9 de
enero de 2018, manifiestan coincidentemente que el Rector impidié que se aplique una
jornada regular de trabajo, por lo que tuvieron que pedir a los docentes que laboren en
horario nocturno y que elaboren la programacién docente de los cursos de forma
gratuita; que por ello no debieron ser tratados de forma inequitativa teniendo en cuenta
que dos instituciones de Educacion Superior pagaban un valor hora de 16,00 USD; que

e que los recursos sean devueltos a la SENESCYT a que se



incentive a los docentes; indica que los valores cancelados se encuentran dentro de lo
permitido por el Consejo de Educacidon Superior para el personal académico Auxiliar 1
que es, minimo 1 676,00 USD y maximo 2 786,52 USD; vy, que en el contrato se sefiala
que el monto minimo a destinar para el pago de docentes y tutores es del 80%, es decir
242 315,20 USD. Con posterioridad a la conferencia final de comunicacién de
resultados, el Presidente de la CIFI en comunicacion de 18 de enero de 2018, se

expreso en términos similares.

Al respecto, la letra b) de la clausula 13.1 del contrato sefiala que la Universidad debera
canalizar y coordinar las obligaciones contractuales convenidas con el Administrador del
Contrato, lo que no ocurrid; al personal docente no le correspondia la elaboracion de la
programacién académica por no constar en el contrato de servicios profesionales, y del
personal tutor, no fue gratuita, pues se incluye como parte del servicio contratado; la
liquidacion econdmica del contrato se realiz6 sobre el nUimero de estudiantes
efectivamente matriculados y no sobre los valores desembolsados por la Universidad;
el 80% del monto destinado al personal académico no es motivo para incrementar el
costo del valor hora previamente establecido; los rangos maximos del personal
académico auxiliar 1 no aplican para este tipo de contratacién porque la SENESCYT

establecio el valor exacto del rango, que en base a la remuneracion es de 1676,00 USD.

La Directora Financiera en comunicacion de 17 de enero de 2018, expone que el
incremento del costo hora de los honorarios por parte del Presidente de la CIFI mediante
acto administrativo legitimo se encuentra dentro del rango previsto para el personal
académico auxiliar 1; que no se contaba con un Organo Colegiado Académico Superior
y tampoco se disponia de una escala remunerativa aprobada para el pago de docentes
de nivelacion; y, que no es clara la existencia de un perjuicio, ya que la transferencia
recibida el 29 de marzo de 2016 fue por 242 315,20 USD, en tanto que el pago a
docentes y tutores con impuestos fue de 197 007,38 USD y al personal administrativo

de 20 989,43 USD, totalizando 217 996,81 USD.

Segun las especificaciones técnicas de los pliegos que forman parte del contrato, el
rango establecido por la entidad contratante es de 1 676,00 USD, sin requerir una
categoria propia; la accién de incrementar el valor hora, no se canalizé ala SENESCYT
a través del Administrador del Contrato; y, la Universidad no puede disponer de los

recursos sin observar los principios y normas establecidas sobre la materia.
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Consecuentemente la observacion de auditoria se mantiene.

Conclusién

En los cursos de nivelacion de carrera del segundo semestre 2015, la Coordinadora
General de la Unidad de Proyectos SENESCYT que actud del 1 al 31 de diciembre 2015
y como Coordinadora General de la Unidad de Proyectos del Sistema Nacional de
Nivelacién y Admisiéon en convenio con la Universidad Nacional de Loja, del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2016, mediante oficio 045-UPS-UNL de 4 de abril de 2016, solicitd
al Presidente de la CIFI que actu6 del 24 de junio de 2015 al 27 de septiembre de 2016,
autorizacion para incrementar a 12,00 USD, el costo por hora de los honorarios por
servicios profesionales del personal docente y tutor, lo que fue autorizado con oficio 144-
CIFI-UNL-P de 13 de abril de 2016, sin canalizarla al Administrador del Contrato. Los
referidos servidores no consideraron que la letra g) de las especificaciones técnicas de
los pliegos del proceso de régimen especial, dispone el pago con el rango del personal
académico auxiliar 1, Servidor Publico 7 grado 13, que es de 1 676,00 USD, conforme
al Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior, equivalente a 10,48 USD la hora. Aclarando que el valor hora del

tutor incluye el IVA.

Ello no fue observado por la Directora Financiera que actué del 12 de noviembre de
2015 al 30 de agosto de 2017; por el Subdirector de Administracién de Talento Humano
que actu6é del 18 de febrero al 21 de junio de 2016; por el Director Administrativo
encargado que actud del 22 de julio de 2015 al 1de diciembre de 2016; y, por el Director
de Talento Humano que actu6 del 6 de agosto de 2015 al 21 de junio de 2016, quienes
en su orden, al certificar la disponibilidad presupuestaria y ordenar el pago; emitir el
informe favorable; y, los siguientes, al suscribir los contratos de servicios profesionales,
viabilizaron los pagos que se realizaron con 40 comprobantes Unicos de registro del 23
al 29 de junio de 2016 por 190 633,54 USD, mientras que el valor hora previsto para
estas contrataciones fue de 10,48 USD, considerando que para los tutores el costo hora
incluye el IVA, totaliza 166 505,07 USD, originando una diferencia sin sustento legal de

24 128,48 USD, que afectd los recursos institucionales.
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Recomendacién

A la Directora Financiera, al Director de Talento Humano y al Director

Administrativo:

21. Emitiran los informes favorables previo a la suscripcion de contratos relacionados
con los cursos de nivelacion de carrera y autorizardn los pagos de servicios
profesionales, segln les corresponda, observando que los rubros a ser cancelados
guarden relaciéon con los documentos precontractuales y el contrato o convenio con
la SENESCYT,; de existir novedades, éstas se canalizardn al Administrador del

Contrato, a fin de que se adopte el procedimiento que corresponda.

Contratacion e ingreso de personal docente ocasional al margen de disposiciones

legales

El Rector, mediante oficio 333(a)-2017-R-UNL de 1 de marzo de 2017, dispuso a la
Directora de Talento Humano encargada que actué del 3 de octubre de 2016 al 30 de
agosto de 2017, elabore los contratos del personal académico ocasional para el periodo
del 1de marzo al 31 de diciembre de 2017, sin requerir previamente el informe favorable
para tal contratacion. La servidora en oficio 641-DTH de 3 de marzo de 2017, solicit6 la
certificacion de disponibilidad presupuestaria, la que fue emitida el 27 de abril del mismo

ano.

Del 10 al 15 de mayo de 2017 la Directora de Talento Humano encargada, elabord los
contratos, que fueron suscritos por el Rector, cuando el personal desde marzo de 2017
se encontraba laborando en la entidad; y, el registro se llevé a efecto en las fechas que
constan en los contratos, generandose desfases entre 57 y 72 dias, conforme se

ejemplifica con los siguientes casos:

Registro de contratos Dias entre la
Talento Humano fecha del
Fecha de < L
L contrato e Area Académica
, Fecha del inicio y plazo L.
NUmero inicio de
contrato
labores
Energia, Industrias y
2017-03-01 al
1160 2017-05-11 71 Recursos Naturales No
2017-12-31
Renovables
2017-03-14 al Agropecuaria de Recursos
1158 2017-05-10 57 grop

2017-12-31 Naturales Renovables



2017-03-13 al

2339 2017-05-24 72 Salud Humana
2017-12-31 ua nu
2017-03-13 al Educacién, el Arte la
1159 2017-05-15 63 . .I L, y
2017-12-31 Comunicacién

Cuando la Directora Financiera solicité el ingreso de los contratos al distributivo de
remuneraciones y némina, el Subdirector de Néminas, en comunicacién de 5 de junio
de 2017, requirié al Presidente de la CIFI que actu6 del 23 de enero al 30 de agosto de
2017, informe si cuentan con su visto bueno, conforme lo previsto en la Resolucién RCP-
S0O-11219-2017 de 29 de marzo de 2017 del CES; en oficio CES-CIFIUNL-2017-0480-
O de 22 de junio de 2017, el Presidente de la CIFI dispuso que no se ingresen los
contratos, por cuanto el Rector no le solicitd visto bueno; la certificacién presupuestaria
tiene fecha posterior a la de los contratos; y, la Directora de Talento Humano encargada,
gue los registr6, no es reconocida como tal por la CIFI; derivando que la Universidad
retenga las remuneraciones de este personal y retrase su ingreso al Seguro General
Obligatorio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pese a que prestaron sus

servicios desde marzo de 2017.

El ingreso de estos docentes a la Universidad por parte del Rector, sin contar con el
informe favorable de la Direccion de Talento Humano; y, sin la correspondiente
certificacion presupuestaria, tramites que llevaron hasta 72 dias en legalizarse, derivé
inobservancia de las garantias laborales del personal en cuanto a su vinculacién y pago
de remuneraciones; y, el Presidente de la CIFl al negar el ingreso al distributivo de
remuneraciones y némina, también contribuyé que, al 30 de agosto de 2017, fecha de
corte de la presente accion de control, no se hayan cancelado las remuneraciones y

beneficios sociales a los docentes.

El Rector incumplié los articulos 115 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas, que refiere que ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de
la respectiva certificacion presupuestaria; 106 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico
gque establece que el pago de remuneraciones se hara por mensualidades vencidas, en
concordancia con el 254 de su Reglamento; y, el Presidente de la CIFI, el 328 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, referente a que el pago de remuneraciones
se hara en los plazos convenidos. Ambos inobservaron la norma de control interno 200-
07 “Coordinacion de acciones organizacionales”, que obliga a los servidores a participar

activamente en la aplicacion y mejoramiento de controles efectivos para las areas de la



organizacion donde desempefian sus labores, de acuerdo con sus competencias y

responsabilidades.

Incumplieron, ademas el articulo 22 letra b) de la Ley Organica del Servicio Publico, en
concordancia con el 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que
sefialan como deber de los servidores publicos, cumplir personalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia y en funcion del bien colectivo, con
la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades;
y, del articulo 77 de esta ultima Ley, el nimero 1 letra a), el Rector, que sefiala como
obligacion del titular de la entidad, dirigir y asegurar la implantacién, funcionamiento y
actualizacién, entre otros, del sistema de control interno; y el nidmero 2 letra a), el
Presidente de la CIFI, que establece la obligacion de las autoridades y servidores de las
unidades administrativas, de contribuir a la obtencién de los fines institucionales y
administrar en el area que les competa, el sistema de control interno y de recursos

humanos.

Con oficios 184 y 187-003-DR4-DPL-AE-2017-1 de 28 de diciembre de 2017, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Rector en
oficio 056-2018-R-UNL de 17 de enero de 2018, en lo pertinente expresa: que el equipo
de auditoria no motivé en el comentario los incumplimientos legales de hecho; que en
el citado oficio 333(a)-2017-R-UNL dispuso la elaboraciéon de los contratos, observando
los principios de legalidad y responsabilidad, delegando a la Unidad de Talento Humano,
la incorporacion de los demas requisitos para la plena validez de la disposiciéon; que el
retraso para suscribir el contrato es responsabilidad de quienes estuvieron a cargo de
ejecutar el procedimiento de legalizacion de los contratos; que previo a suscribirlos, ya
existia un informe técnico de talento humano y certificacion de disponibilidad
presupuestaria que no fueron extemporaneos; que el proceso no carece de legalidad
porque la incorporacion de personal fue necesaria para evitar paralizacién de las
actividades académicas; que es equivocado decir que en el oficio 333(a) Gnicamente
ordend la elaboracién de 4 contratos cuando en el anexo consta la némina de 26
personas para las diferentes carreras de la Universidad; y, que la retencién de las
remuneraciones y el retraso de su ingreso al Seguro General Obligatorio del IESS es de

exclusiva responsabilidad del Presidente de la CIFI y del Subdirector de Néminas.



Por su parte, el Presidente de la CIFI en comunicacion del 15 de enero de 2018 , expuso
gue su actuacién se dio porque al intervenir integralmente la Universidad se cred un
estado de excepcion, sometido al Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension
de Universidades y Escuelas Politécnicas; que esta facultado como interventor para dar
visto bueno a la disposicién del Rector, porque al contratar personal compromete el
patrimonio institucional; y, que al no darse esta autorizacion, la disposicién del Rectory
los documentos que de ella se deriven, no tienen valor juridico, menos determinar que

hubo retencion de remuneraciones y demas derechos.

Al respecto, la legislacién aplicada fue en torno a los hechos presentados; el Rector
previo a disponer la elaboracién de contratos desde el 1 de marzo de 2017, no demostrd
documentadamente haber requerido y obtenido la certificacion presupuestaria e informe
favorable de Talento Humano; el articulo 16 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico,
sefiala que para desempefar un puesto publico se requiere de nombramiento o contrato
expedido por la maxima autoridad, lo que no ocurrid6 en este caso, toda vez que los
docentes realizaron sus labores desde marzo de 2017 sin contar con el contrato
correspondiente; la ndmina adjunta al oficio 333(a) detalla que la disposicién del Rector
de elaborar y renovar contratos fue a favor de 26 personas, sin embargo para fines de
demostracion ejemplificamos lo ocurrido en 4 casos, quienes presentaron su reclamo al
Ministerio de trabajo, puesto que desde su ingreso hasta que se regularon los contratos,
transcurrieron dos meses sin recibir su remuneracién mensual y acceso a los beneficios
del Seguro General Obligatorio, hecho que en lo posterior fue retenido ain mas por el

Presidente de la CIFI.

Respecto a lo manifestado por el segundo servidor, no hay definida la creaciéon de un
estado de excepcion con motivo de la intervencion de la UNL en el que prevalezca el
Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspensién de Universidades y Escuelas
Politécnicas frente al resto de disposiciones legales, al contrario en el articulo 48 letra
a) del citado Reglamento, consta como atribucion de la CIFI, cumplir y hacer cumplir el
ordenamiento juridico ecuatoriano; el contrato es un documento legal que permite
realizar una labor y percibir una remuneraciéon, de conformidad con el articulo 1453 del
Caodigo Civil y 326 namero 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que en su

parte pertinente sefiala que a trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.
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Conclusioén

El Rector, mediante oficio 333(a)-2017-R-UNL de 1 de marzo de 2017, dispuso a la
Directora de Talento Humano encargada que actué del 3 de octubre de 2016 al 30 de
agosto de 2017, elabore los contratos del personal académico ocasional para el periodo
del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2017, sin requerir previamente el informe favorable
para tal contratacién. La servidora en oficio 641-DTH de 3 de marzo de 2017, solicité la
certificaciéon de disponibilidad presupuestaria, la que fue emitida el 27 de abril del mismo
afio. Los contratos fueron elaborados por la Directora de Talento Humano y suscritos
por el Rector del 10 al 15 de mayo de 2017, cuando el personal desde marzo de 2017
se encontraba laborando en la entidad, con desfases entre 57 y 72 dias. Para la
cancelacion, se solicitd su ingreso al distributivo de remuneraciones y némina, lo que no
fue autorizado por el Presidente de la CIFI, argumentando que el Rector no le solicité
visto bueno; que la certificacién presupuestara tiene fecha posterior a la de los contratos;
y, que la Directora de Talento Humano encargada, que los registrd, no es reconocida
como tal por la Comision; derivando que la Universidad retenga las remuneraciones de
este personal y retrase su ingreso al Seguro General Obligatorio del IESS, pese a que

prestaron sus servicios desde marzo de 2017.

El ingreso de estos docentes a la Universidad por parte del Rector, sin contar con el
informe favorable de la Direccién de Talento Humano y sin la correspondiente
certificacién presupuestaria, derivd inobservancia de las garantias laborales del
personal; y, el Presidente de la CIFI al negar el ingreso al distributivo de remuneraciones
y némina, también contribuy6 para que, al 30 de agosto de 2017, fecha de corte de la
presente accion de control, no se hayan cancelado las remuneraciones y beneficios

sociales a los docentes.

Recomendacion

Al Rector:

22. Dispondra la elaboracién y renovacion de contratos de servicios ocasionales,

siempre y cuando disponga del requerimiento que justifique la necesidad

institucional, del informe favorable de talento humano y de la certificacion de



disponibilidad presupuestaria, garantizando los derechos laborales del personal que

ingresa a la institucion.

Hecho Subsecuente

Inconsistencias en el Sistema de Gestion Académica SGA

El distributivo de carga horaria de las carreras de la UNL, entre ellas Contabilidad y
Auditoria, fue modificado durante el periodo académico abril - agosto de 2017, conforme
a lo dispuesto en la medida urgente 141 de 7 de abril de 2017 y disposicion 7 de 18 del
mismo mes y afio, con las que el Presidente de la CIFI dispuso la asignacion y distribucion
de carga horaria a los ganadores del Concurso Publico de Méritos y Oposiciéon para

Docentes Titulares Auxiliar 1y Agregado 1.

Los docentes que venian laborando con la distribucidon original se rehusaron a recibir el
distributivo académico modificado por la Directora de la Carrera de Contabilidad y
Auditoria nombrada por el Presidente de la CIFI, en el que se incluy6 a diez profesores
ganadores del concurso y se excluyd a tres contratados, quienes quedaron sin carga
horaria al ser desvinculados por el referido Presidente, mediante medida urgente; pese
a ello, continuaron laborando conforme la planificacién inicial. Una vez culminado el
periodo académico, los docentes, incluidos los tres servidores excluidos, entregaron los
reportes de calificaciones y asistencia a la Secretaria de la Carrera, que posteriormente
fueron puestos a conocimiento de la Vicerrectora con oficio 436-CCA-AJSA-UNL de 1
de septiembre de 2017, tramite que generd la hoja de ruta 235106 y trasladado a la
Secretaria Abogada de la Facultad Juridica, Social y Administrativa el 3 de octubre de

2017, a fin de que sean incorporadas al Sistema de Gestibn Académica SGA.

La informacién del Sistema de Gestibn Académica no contiene atributos de propiedad y
confiabilidad, pues constan asignaturas registradas a nombre de docentes que no
impartieron las clases debido a la modificacion de la distribucién académica, afectando
el principio de transparencia previsto en el articulo 227 de la Constitucion de la
Repdublica del Ecuador y contrariando la norma de control interno 500-01 “Controles
sobre sistemas de informacién”, referente a que, los sistemas de informacidon contaran

con controles adecuados para garantizar confiabilidad, seguridad y la calidad de la
offpC



informacidon y comunicacién. En similar situacién se encuentran las demas carreras de

la Universidad Nacional de Loja.

_7-)W

Ing. Herm&n Reinaldo Reyes Guevedo
Delegado Provincial de Loja, Subrogante
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Atentamente,

Lic. Lourdes Guerrero Jaramillo
Auditora General Interna
Universidad Nacional de Loja
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGLAS SIGNIFICADO

BIESS Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

DR4-DPL-AE Direccién Regional 4 — Delegacion Provincial de Loja-
Auditoria Externa

DR4-DPL-AI Direccion Regional 4 - Delegacién Provincial Loja -
Auditoria Interna

DR4-DPL-UNL-A] Direccidn Regional 4 — Delegacién Provincial Loja
Universidad Nacional de Loja - Auditoria interna.

DAI-UNL Direccién de Auditoria Interna - Universidad Nacional de
Loja

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

[EES Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

No. Ntmero

UsSD Délares de los Estados Unidos de América



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Umversrdad N

acional de Loja, se realizé con cargo al Plan
Operativo de Control 2018; de Ia Ur

ida
orden de trabajo ODG?~DF€4-~DPL~UNL-

d de Auditoria Interna, Y en cumplimiento a la

~ 2018 de 9 de enero de 2018,

Objetivo del examen

Verificar el cump

1mse’nc> de las recomendaciones de los informes aprobados,

~re‘aﬁzados por l:as umdades de ‘ﬂUdliOl ia interna y externa.

Alcance del examen

Se ’mahzo el oumphmxemo de rwcmenéaenones w fos :m‘ormes aprobados, reali

izados
por las unidades de aud:tona interna y

extema por el penoeo comprendido entre el 1
de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 201 7, ast:

Nimeioy
fec’n de }
i
H

*ofidioy
fechade
envios [a

Examen especial

Ala dlstnbumon y carga
| docente, del Aréa Agropecuario y f
: de Recursos Naturales |

Al de’ intereses, mora y}
DR4-DPL—AI-,” ‘ 000063-
0019-2015 .~ i recatgos por obngaccones en-el {,

nstinan £ Zoualotans de Segundad DR4a-Al
; U, versidad Mz

| 2015.05-21

2015-06-16 |

| 0029-2015

; DR4-DPL-AlL
4 0032:2015

O3 en las
| maestrias del Area Juridica, Social L
Iy Administrativa, :

2015-09-15

LAl trdmite  de concesiéon de |
| DR4-DPL-AI- |

| comisién - de servicios ' ‘para | 002914. |
( 0041-2015 | estudios en el exterior, - & “la | DR4-DPL-Al
i distribucion de Ia carga horaria :
| 2015-11-08 . docente, de

admlmstfat[vas y comp!ementauas
200 de rem

|
]
!
las  actividades | 2015-11.54

]
¢
i
i
i
-



personal docente y adminisirativo
de la Carfera de Ingenieria en
Geologia Ambiental Y
Ordenamiento Territorial, del Area
de la Energfa, las Industrias v los
Recursos Naturales no
Renovables.

DR4-DPL-UNL-
Al-0003-2016

2016-01-15

Al proceso de obtericion y emision
de titulos en el Areajurldtca Social
y Administrativa, en la Universidad
Nacional de Loja.-

000304-
DR4-DPL

2016-02-16

DR4-DPL-AE-
0008-2016

2016-03-29

A los procesos de contralacion
cotbs-uni-45-2013;. mebs-unl,. 14-
2013, 63-20130 re-unl. 4-2013,
005-2018,  6-2013; sieunt 12-
2013: 13-2018; 18-2013; 36-2013;
37-2013, 392013 410013 42-

2013, 46:20137 50-2013; - 080-

2013 064.2013; 74- 2013, 079-
2018{094-2013; 114-2013; 117-
2013, 119-2013; 1252013,

000454-
DR4-DPL

2016-04-06

DR4-DPL-UNL-
A0011-2016

2016-06-14

A los ingresos generados por el

cobro . de  estudios para  la

! de  derecho
cur)zratac'on publica vy
del sestado; 'y,

BEpech
procssal,

",proyectos de consu!tonm en el

drea  juridica,
dmimstratlva

00045-DA!-
UNL

2016-08-03

DR4-DPL-UNL-
Al0022-2016

2016-08-03

- procesos de

A los ingresos gensratios

matriculacion,

| recaudacion, depésit

contiol de fos iy
potlos estudios de lar
educacién Infantil en 8 Ar;

Nacnonal de Loin

0001365-:
DR4-DFL

dela | 20160021
Educacion, el " Arte y o lai
Comumcac;lon en la Universidac @

L1

F12

10

DR4-DPL-AE-
0040-2015

2016-11-14

A tes Hechos quscnados el 7 de e

mayo de 2016, fecha en la que
presuntamente se habria
efectuado - “... la torna del teatro
Bolivar, propiedad de la
Universidad Nacional de Loja, por
parte de la Policia Municipal...”, en
la Universidad Nacional dé t.ofa.

GU01494-

DPL

2016-11-25

DR4-DPL-UNL-
AI-0005-2017

2017-01-30

1AL cumplimiento . del

- Univarsi

en {a Birec
v demas uitidages reiacxonadas en ..
i

proyecto
Fortalecimiento Institucional de ia
idad Nacional de Loja.-Plan

i+ (personal docente),
tda Talento Humano

ide jubi

DR4-DPL-UNL-
Al-0011-2017

2017-02-02

L:r Uiiver s,

015-DAI-
UNL-2017

2017-02-21

A la preseg ,
de rendnc»on de cueri??xs de enero
diciembre del afic 2015, conforme
lo establece el articulo 11 dela Ley
Organica * del  Consejo ~ de
Participacién Ciudadana y Contro)
Social, en la Estacién de Radio y
Televisién  Universitaria y en la
Universidad Nacional de Loja.

“016-DAI-

UNL-2017

2017-02-21

n

DR4-DPL-UNL-
Al-0021-2017

i 2017-06-28

A la contratacion de seguros de ios
bienes muebles e inmuebles,
maquinaria, vehiculos, equipos y
otros; vy, al ingreso,  registro;
utilizacion, administracion y control
del 'parque automotor de la
Universidad Nacional de Leja.-

068-DAI-
UNL-2017

2017-07-03




Al proceso de autorizacion para la
gﬁgogsgo"‘g" recepcion, registro y utilizacion de | 076-DAI-
14 los bienes donados por el GAD de | UNL-2017 5 1%
2017.07-19 Tena para el Area de la Salud )
Humana de la  Universidad 2017-07-31
Nacional ds Loja.
Al proceso  de  seleccion,
DR4-DPL-UNL- | contratacion y cumplimienic de las 096-DAI-
Al-0029-2017 disposiciones  legales  para Ia UNL-2017
15 vinculacién  de personas  con 2 2
2017-08-29 discapacidad y  enfermedades -
catastréficas, a la Universidag | <017-09-25
al de Loja, . S S N !
Toial A i 41 ’ S A0

(*) La recomendacién 2. Qei ormr» DFM DPL-UNL-AI-0027-2017, no es aplicable,

debido a que pos?enof a Ia mcha de aprobacién, no se han receptado donaciones.

Los informes de exdamenes especiales practicados por las unidades de auditoria interna
exiema en el periodo examinado, no guardan relacion con Ia presente accién de

control. e

Base legal

La Universidad Nacional de Loja, se m, f”por Decreto el 31 de diciembre de 1859, como

entidad adscrita al Colegio “ban %nrnardo con estuduos de jurisprudencia, teologia y

medicina efectivizandose solamente los pnmeros Con D@Cmto -Supremo de 13 de

febrero dG 1869, se fundé la Junia Universitaria da Dbrecho para concluir los estudios

en esta especialidad; y, con Decreto Ejecutivo 5 de 30 de d:cxembre del mismo ano, se

establecid la Facultad de Jurisprudencia para otorgar los grados académicos de

Licenciatura y Docior en esta Area.

Mediante Decrato EJO(.,UI w0 1653 de 9 de octubre de 1943 pu lcadden‘Registro Oficial
948 de 27 del mismo mes yano la Junta Umversxtana de LOJB fue elevada a la categoria
de Universidad con el nombre dP ,)mv“rs:dad Nacnonal de Lo;a

Estructura organica

El Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos de la Universidad
Nacional de Loja, aprobado y reformado mediante resoluciones 0011-2012-R-UNL y
09272012-R-UNL, de 23 de mayo y 21 de diciembre de 2012, respectivamente, en sus
arngulos 11,13, 15y 16 define la siguiente estructura:



Procesos Gobernantes:

Procesos Agregadores de Valor:

Procesos Habilitantes de Asesoria:

Procesos Habilitantes de Apoyo:

Consejo Académico Superior
Rectorado
Vicerrector/a

Gestidn de la Docencia o Formacion

Profesional

~ Gestién de la Investigacion Cientifica

Gestion de la Vinculacion con la Sociedad

Auditoria Interna

Procuraduria General

Planificacion y Desarrollo
Comunicacion e Imagen Institucional

~ Secretaria General

Documentacién y Archivo

 Cerlificaciones y Despacho de Titulos

_ Coordinacién General Administrativa-

~ Direccion Financiera
* Contabili

Tesoreria

dad

Dirsccion de‘ Bienestar Estudiantil
Asistencia Médica y Psicologica
Asistencia Social y Apbyo Legal
Asigten;:iiévés;'tudiantil

A:as‘fenc Psicopedagdgica
sion de Talento Humano
Administracion, Induccién y
Capacitacion de Talento Humano
Control Seguimiento y Evaluacion
Distribucién y Control del Trabajo

Académico



No.

| aprobacién §nfo:’me

CAPITULO il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Recomendaciones de informes aprobados no fueron cumplidas

La Contraloria General del Estado, duranie el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015y el 31 de dlcrembre de 2017 dpruua 15 informes, producto de las acciones de
control realizadas, 13 por la Uni aad de Audxtona Interna de la Universidad Nacional de
Lojay 2 por la Unidad de r’\Ud‘iOf’la Extema de la Delegacion Provincial de Loja, en los
que se emitiaronim reoomendaoiones, de las cuales 35 se cumplieron, y ¢inco o fueron

B st s s,

|

: o . ; Recepcmn de informe
Fecha: No. y deseripcion del = enla UNL

Emitidas y
. Analizade

 DRA-DPL .moog 2015 Ala |
| distribucion y CArga horario |

zdocente el Area‘ j i
2015-01-99 | Agropecuario v de. Recursoa 2(*.3 b2-dg DRA-Al 3
: xNaturales e Renovables e

i Periodo: 2010-09 13 al '014_
f 7- '

AL ao,c 615 Arg' :
pago de intereses, mora 2
recargos por obfigaciones en |
el Instituto Ecuaicriane de,
Seguridad Social, eén la
Unevefsudad Nactonai de Lo;
Penodo 2011-01-02 al 2014
ooy

S

2015-06- 16

DFM DPL Al-0028-26175 - A
Y pago de |
neraclones al nivel |
Weo . superior y all
6 de concesidn de f
| encarnos Y subrogaciones en

| puestos Vacanies
| reemplazos de s

0012886-
2015-07-30 | DRa.
‘ DPL-A|

Dres, f {

103101 U2 al 2015. ; i
o ;

DRA-DPLAT 55
; los ingresos generados enias

| maestrias del Area Juridica, i
2015-09-15 "Socral Y  Administrativa, |
i Periodo: 2011-01. 02 al 2013-
12-3

o OO?S’&S*
201810201 DR4-
| DPL- Al

Al- 0041 ?om - AT
tramne de concesion de!
cormsron de servicios para |
estudlos en el exierior: a la

002914-
d:slnbumon de fa carga |
2075-11-06 | horaria docente, de jag; 2015-11-24 ISSE"AI

?
actividades administrativas y<
s‘complementanas Y, al pago !
de remunerac;ones ali

|
5
|
|
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referidas.
Situacién actual

Se determind que el Rector de la Universidad Nacional de Loja, que actud del 1 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2017, autorizd la vinculacion de personal sin que el
contrato sea elaborado, legalizado y registrado en la Direccién de Talento Humano,
originando con ello pagos extemporanm}% de planillas de aportes y la cancelacién de
glosas por servicios de atencién médica ¥ cesantia, debido a que no cumplio, ni dispuso
a los directores Yy coordinadores de areas, que previo a iniciar el ciclo académico,
cuenten con la planificacion de talento humano sustentada en informes técnicamente
motivados: por loque imposﬁibiy!ité tambien a los servidores acceder a los servicios que

“otorga el IESS y BIESS.

Informe DR4-DPL-AI-0021-2017

“Recom

 los. S y legales, a fin de que Ia camioneta Toyota Hilt
~ Doble cabina, color verde, de placas LEA-0422, reingrese a Ja entidad pare
cumplimiento de Jas actividades institucionales”. .
El Subdfiﬁr‘éfc@ftb‘rf’fd;e la Unidad de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién :yv‘:Cfohti'oI de
Veh:’culos:dé;i@ iversidad Nacional de Loja, que actud del 8 de junivc@g;!é‘févb'1'5"al 31 de
diciembre de 2017, en oficio 0027-2018-UUMMV de 6 de marzo de 2018, senals que
con oficio 0201 73443 de 1 de agosto de 2017, el Rector de la Universidad Nacional de
Loja, dispuso al Procurador General. a |a Directora Financiera, al Coordinador
Administrativo Financiero, al Director de Contratacién Publica y al Subdirector de
Mantenimiento y Transporte Vehicular, cumplan con las recomendaciones formuladas
en el informe referido Yy que de la aplicacién del mismo se informe en un plazo de ocho

dias; se evidenci¢ que el documento no contiene firmas de recepcion de los servidores.

[ T



El Responsable de la Bodega del Area, en oficio 027-B-FSH-UNL de 27 de febrero de
2018, senalé que no realizé el ingreso de los bienes por cuanto los valores eran
diferentes al valor real; y que con oficios 092, 099 y 128-B-ASH-UNL de 25 de agosto,
3 de octubre y 1 diciembre de 201 7, solicité a la Directora Financiera, que actud del 12
de noviembre del 2015 al 31 de diciembre de 2017, disponga una verificacién y
valoracion de los mismos, con el fin de que se emita el informe respectivo y en base del
mismo proceder al ingreso de los’:‘bienes' referidos, procedimiento que no se cumplié
hasta el 31 de diciembre de 2017.

El Rectorﬂque actuc del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, la Directora
Financiefé; y. el Responsable de la Bodega del Area de la Salud Humana que se
desenméﬁaron del 12denov1embre de 2015 al 31 de diciembre de 2017 y del 1 de
enerd dél2015 al 31 de diciembre?dej‘2017; respectivamente, incumplieron el articulo
92 de 'fyjla‘ Ley Orgénica de la (J “n’tféloﬂa General del Estado, que refiere, las

recon "enﬁacioneé[de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a

sus servidores, deben _ser aplicadas de manera inmediata y con el carécter de

obligéidrio; e inobservaron la riorma de control interno 600-02 “Evaluaciones
pcnoa‘/cas que sefala, en el caso de las dié‘pésic’iones,;recomendaoiones y
obsec~ya¢iones emitidas por los érganos de control, la unidad a |a cual éstas son
dirigid’a‘sﬁ';,;emprenderé de manera efectiva las acciones pertinentés dentro de los

plazos‘_e;‘stiablecidos, considerando que éstas son de cumplimiento obligatorio.

Ademéé‘,féifﬂ‘eotor incumplié el articulo 77 nimero 1 letras ¢)y d) de la Ley Organica
de la Ccrjyh'trayloryié“General del Estado, que establece, como obligac‘ién‘éé!é‘méxima
autoridad, ablic'ar las medidas correctivas establecidas en Jas recomendaciones de
auditoria.

Mediante oficios 080, 081, 082, 085-0001—D::M“DF’L-UNL-ALQM8, de 28 de marzo de
2018, se comunicé resultados provisionales al Rector, a la Rectora Subrogante,
Directora Financiera, y al Responsable de Ia Bodega del Area de la Salud Humana.

Posterior a la conferencia final de resuttados, la Directora Financiera que actué del 11
de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, sefalé que con oficio 769-DF-UNL

de 5 de diciembre de 201 7, hizo llegar al Procurador General de la Universidad Nacional



a los servidores a quienes estan dirigidas las mismas: igualmente delegarad a un

servidor para que realice el seguimiento y evaluar el grado de observancia.

&

Lic. L”d’ﬁrdes Guerrero Jaramillo
Auditora General Interna
Universidad Nacional de Loja




UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

Examen Especial a las licencias. ayudas econémicas y pagos por estudios; a las
actividades de patrocinio en defensa de los intereses institucionales; a la cancelacion de
rubros por concepto de renuncia y pensiones jubilares; por el periodo comprendido entre

el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017, y, alas comisiones, pago de
viaticos vy subsistencias; al proceso de concesion de becas; y, a las cuentas por pagar,
en la Universidad Nacional de Loja y entidades relacionadas, por el periodo comprendido

entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2017

AUDITORIA EXTERNA DP LOJA

Loja - Ecuador



Siglas y abreviaturas utilizadas

Siglas y/o ;

| i
| abreviaturas Significado. |

e e i e e e - U
i i
LTI Porcentale

ADIJUNL __Asociacion dg Docentes Jubilados Universidad Nacional de Loja

nsocias . o
1

i

Art Articulo

AUSENP %Asociacic}n de Universidades del Sur del Ecuador y Norte del Perd

@_E?{,-C‘F'*UNL Fortalecn miento Institucional-Universidad Nacional de Loja

!
|
|
|

luonseo de Educacion Superior- -Comision Interventora y de|
|
i

g
CIF QComxsxon Interveniora y de Fortalecimiento Institucional |
e | ! &
| s o . I
iCUR {Comprobante Unico de Registro |

!

i

i

iDBf_iA_E_M N iDirecciOn Regional 4-Auditoria Exierna

s T
'DR4-DPL-AE Dueccron Regional 4- Delegacion | Provincial de Loja- Auditoria Extema!
; - !
WA ..,.,3.101996&&9,@' Valor Agregado .

LOES iev Organica de Educacion Superior

,LO§EP R Lev Organica del Servicio Publico

|
MRL-DRTSP7 _ Servicio Publico 7

No. — Nro. INUMero

i B — N

|

|

|

l
r\/hmstemo de Relaciones Laborales-Direccion Regionai de Trabajo y‘
|

i

\

|

PHD . \Doctorado

i

] A . T
R.O.35 'Registro Oficial tercer suplemento |

RMU IRemuneracion mensual unificada

ot e s e e

R-UNL %Reqtorado—Univ_a»rsidad Nacional de Loja
|

SA \Sociedad Anénima___ A

s Sin numero.

i

E§,§NE§,QY_T ____W_%Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia & Innovacion

i

’ iSesién Ordinaria-Consejo Academico Superior-Universidad Nac\onal
ISO:CAS-UNL__de Loja.

SLK‘JN\: o Secc ion Tesoxena Univer sidad Nacional de Loja_
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Ref: Informe aprahiado el

Loja,

Senor

Rector

Universidad Nacional de Loja
Ciudad. -

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectud el examen especial a las licencias, ayudas economicas y pagos por
estudios; a las actividades de patrocinio en defensa de los intereses institucionales; a la
cancelacion de rubros por concepto de renuncias y pensiones jubilares, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017; vy, a las
comisiones, pago de viaticos y subsistencias; al proceso de concesion de becas; vy, a
las cuentas por pagar, por el periodo comprendido entre el 1 de enerc de 2015 y el 31
de diciempre de 2017, en la Universidad Nacional de Loja y entidades relacionadas.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
gjecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Almache Olmedo
Deleaadn Provincial de Loja

Abg Carla:




CAPITULO |
INFORMAGCION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Universidad Nacional de Loja y entidades relacionadas, se realizo
con cargo al Plan Operativo de Control del ailo 2018, de la Delegacion Provincial de Loja,
y en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DR4-DPL-2018 de 9 de enero de 2018,
modificada con memorandos 064 y 086-DR4-AE, de 2 y 15 de marzo de 2018,

respectivamente.
Objetivos del examen

- Verificar que la concesion de licencias, y pagos de estudios; las actividades de
patrocinio judicial; las comisiones, pago de viaticos y subsistencias: la cancelacién
de rubros por concepto de renuncia y pensiones jubilares; vy, que el proceso de
concesion de becas se haya efectuado de conformidad con las disposiciones legales,

reglamentarias y demas normas aplicables.

Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones gue tienan relacion

con el registro, control y liquidacion de las cuentas pDOr pagar.

Alcance del examen

Se analizd las licencias, ayudas econdmicas y pagos por estudios; las actividades de
patrocinio en defensa de los intereses institucionales; la cancelacion de rubros por
concepto de renuncias y pensiones jubilares, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2017 y, las comisiones, pago de viaticos vy
subsistencias; el proceso de concesion de becas: y. las cuentas por pagar, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2017, segun anexo 2.
Base legal

La entidad, se cred por Decreto el 31 de diciembre de 1859 adscrita al Colegio San
Bernardo, con estudios de Jurisprudencia, Teologia y Medicina, efectivizandose

solamente los de Jurisprudencia. Con Decreto Supremo de 13 de febrero de 1869 se
C.
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fundo la Junta Universitaria de Derecho, para concluir los estudios en esta especialidad;
y, con Decreto Ejecutivo 5 de 26 de diciembre de 1895, publicado en Registro Oficial
580 de 30 de diciembre del mismo afo, se establecio la Facultad de Jurisprudencia,

para otorgar los grados académicos de Licenciado y Doctor en esta area.

Mediante Decreto Ejecutivo 1553 de 9 de octubre de 1943, publicado en Registro Oficial
948 de 27 del mismo mes y ano, la Junta Universitaria de Loja, fue elevada a la categoria

de Universidad, con el nombre de Universidad Nacional de Loja.

Estructura organica

Mediante resoluciones 0011-2012-R-UNL y 092/2012-R-UNL, de 23 de mayo y 21 de
diciembre de 2012, se aprobd y reform¢ respectivamente, el Estatuto Organico de
Gestioén Organizacional por Procesos de la Universidad Nacional de Loja, que en sus

articulos 11, 13, 15 y 16 define la siguiente estructura organizativa:

Procesos Consejo Académico Superior
Gobernantes Rectorado
Procesos Gestion de la Docencia o Formacion Profesional
Agregadores de | Gestion de la Investigacion Cientifica
Valor Gestion de la Vinculacion con la Sociedad
Procesos Auditoria Interna
Habilitantes de | Procuraduria General
Asesoria Planificacion y Desarrollo
Comunicacion e Imagen Institucional
Procesos Secretaria General o
Habilitantes de Documentacion y Archivo
Apoyo Certificaciones y Despacho de Titulos

Coordinacion General Administrativa - Financiera
Direccion Financiera
Presupuesto
; Contabilidad
Tesoreria
Direccion de Bienestar Estudiantil

Asistencia Médica y Psicoldgica

Asistencia Social y Apoyo Legal




Estimulos Estudiantiles
Asistencia Psicopedagogica
Direccion de Talento Humano
Admisién,  Induccién y  Capacitacion del Talento
Humano
Control, Seguimiento y Evaluacion
Distribucion y Control del Trabajo Academico
Gestion Ambiental, Seguridad e Higiene Industrial; vy,
Salud Ocupacional
Nomina
Direccion Administrativa
Servicios Administrativos Generales
Mantenimiento y Transporte Vehicular
Guardalmacén de Bienes Universitarios

Bibliotecas

Direccion de Desarrollo Fisico

Fiscalizacion

Proyectos de Desarrollo Fisico
Procesos Precontractuales y Contractuales para :
Obras y Consultorias i

Direccion de Telecomunicaciones e informacion

Desarrollo de Software

Administracion de Redes y Equipos Informaticos
Administracion del Mantenimiento Electronico
Administracion de la Telecomunicacion

Direccion de Contratacion Publica

Procesos Legales de Contratacion Publica

Portal de Compras Publicas

Objetivos de la entidad

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2014-2018, aprobado con Resolucion
041/2014-R-UNL de 29 de julio de 2014, establece los siguientes:

- Formar talentos humanos de calidad, con solidas bases cientificas, técnicas vy

humanistas, que respondan a las necesidades del desarrollo local, regional y nacional,
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en el marco de los lineamientos del Sistema de Educacion Superior y de un

permanente proceso de evaluacion.

Generar y difundir conocimientos cientificos, desarrollar e innovar tecnologias
potenciar los conocimientos tradicionales, que enriquezcan los procesos de formacion

gue coadyuven a resolver los principales problemas del desarrollo regional y nacional.

Desarrollar permanentemente programas de vinculacion con la sociedad que permitan
la difusion de los saberes y culturas, la prestacion de servicios especializados,

articulados a la docencia e investigacion; para contribuir al desarrollo local y nacional.

Implantar un sistema de gestion administrativa y financiera que contribuya de manera
efectiva al avance académico y promueva una cultura organizacional para el desarrollo

del talento humano y de la institucion.

Optimizar la infraestructura fisica y tecnologica, que permita el desarrollo eficiente de

las actividades de docencia, investigacion y vinculacion con la sociedad.

Monto de recursos examinados

Las actividades de la Universidad Nacional de Loja, se financiaron con participaciones

corrientes, transferencias del Gobierno Central y recursos de autogestion, por un total de

239 550 120,30 USD, conforme la gjecucion del presupuesto, asi:

Valor USD

Denominacion

2012 2013 2014 2015 2016 2017
5 ,
Ci:t(",‘;"fg;'o”es 25632 191,03 28 117 350.00] 28649 173.13| - 30 460 408,00] 29 522 196,00} 26 373 887,72
Presupuesto
General  del| 7658725801 87239013,68] 1134345511 6691 390,03| 6866 181,63] 9880 154,35
Estado
Autogestion 5632 842,61] 4 303464,05 5052 164,48 2 405235.40] 1 965015,42 263 569,44
Subtotal 38923 561,65 41144 727,73] 45044 792,731 39 566 033,43| 38 353 393,25| 36 517 611,51
Total 239 550 120,30

De este monto se analizaron 2 000 320,17 USD, segun el siguiente cuadro y cuyo

detalle consta en anexo 2:




Componentes

Valor en USD

Parcial

Total

Licencias, ayudas econdmicas vy
pagos por estudios

361473, 35

Patrocinio en defensa de los
intereses institucionales

150 490,84

Renuncias y pensiones jubilares:
Pension complementaria
. Transferencia solidaria

'Comisiones, pago de viaticos y

'subsistencias

- Concesion de becas
| Cuentas por pagar

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.

183 928,54 |
1216 425,83

Total :

140035437

3052985
1620,00

1200032017



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

No se efectud, debido a que la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad Nacional de
Loja, ejecuto un examen especial al cumplimiento de las recomendaciones de los informes
aprobados realizados por las unidades de auditoria interna y externa, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero de 2015y el 31 de diciembre de 2017.

Ayudas econdmicas otorgadas a docentes para capacitacion, no han sido

justificadas

En la Universidad Nacional de Loja, en cumplimiento de los articulos 156 de la Ley
Organica de Educacion Superior publicada en el Suplemento del Registro Oficial 298 de
12 de octubre de 2010 y 50 de su Estatuto Organico aprobado por el Consejo
Universitario el 19 de febrero de 2002, que se refieren a la garantia de la capacitacion y
perfeccionamiento permanente de sus docentes, se comprobd que durante el periodo
sujeto a control se suscribieron 24 contratos y se entregaron ayudas economicas a 23
docentes y a la Vicerrectora para su formacion de cuarto nivel a través de maestrias,
doctorados o PHD, en universidades nacionales e internacionales, para ello, entre el 23
de julio de 2012 y el 20 de marzo de 2015 se destind 413 579,29 USD; sin embargo,
seis docentes y la Vicerrectora beneficiados con los contratos que se detallan a
continuacion a pesar de haber concluido el plazo de su capacitacion, no justificaron las
ayudas recibidas, y tampoco presentaron los documentos que justifiquen legalmente la

modificacion del plazo:

Vigencia del contrato | f ‘ |
Fecha ; o N Nivel | Plazo | Valorde

' No. T N A . H
| 0. . AmphacnonE Lugar Capacitacion Académicolestudios Ayuda USD;

contrato ;
Desde Hasta |

1 12014-05-2012014-05-20 {2016-05-20 | Universidad dell Maestng 2 anes 8 8%

2 12014-03-2612014-03-01 12015-03-0 Universidad Nacionall Maesiria | 2 afios | 14 805,75,

? ‘Agraria  La Molina. :

2012-07-23:2011-11-01 12014-11-01 Vinwersidas Nacionall Doclorado | 3 ahes | 7 150,26
: e Piura(no consla PHD i

e S R ‘ ienia SENESUYT - e L
4 12014-10-2212014-05-01 12017-05-01 - iUniversidad Nacional, Posigrado @ 3 afios 18 277,40
i iAgraria  La Molina,| a nivel de |

‘ o R Lima e PHO -
12014-10-2212014-05-01 {2017-05-01 . Universigad Nacionall Poslgrads 2 aans | 6 A30.561
f " iAgraria  La Molina, a nivelde | j

dora 210D

w

(92

|




" Vigencia del contrato | :
Nivel Piazo Valor de

Fecha Y L
No.  contrato | N +Ampliacién; Lugar Capacitacion » .. gemicolestudios | Ayuda USD
| Desde = Hasta j ’
6 :2012~O7-23§2011§11-0"1 52‘0‘144-1%01 ‘ :Universidéyd‘wNacylbnéi'/bbmc"lbrado'j; Yafos | 7

ide Piura, (no consta PHD

la SENESCY T T
Universidad Nacional: Doclorado | 3 afos 25 258,43E
e ! ‘Mayor de San PHD !
L j o IMarcos Lima

COnot po70501
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En el detalle que antecede, constan ademas dos casos (3 y 6) en los gue la entidad
auspicio la capacitacion en universidades que no cuentan con el reconocimiento

internacional, segun los listados emitidos por la SENESCYT.

Los hechos relatados se produjeron porque el Rector que actud del 1 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2017 y el Director Administrativo que se desemperio desde el 1
de abril de 2013 al 25 de junio de 2015 (delegacion contenida en el articulo 7 de la
Resolucion 059/2013-R-UNL de 27 de agosto de 2013),

I fels =ozdependencia-encargada.de-realiza

que los mismos hayan concluido; asi mismo, en los dos casos no acreditaron que el
centro educativo elegido para brindar la capacitacion sea reconocido por la SENESCYT;

hechos que ocasionaron perjuicio economico por 98 372,45 USD.

incumplieron lo

0 5;’27 de! Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Superior, los que sefalan que la formacion y capacitacion efectuada a favor de los
servidores publicos, en la que el Estado hubiese invertido recursos economicos,
generara la responsabiidad de transmitir y de poner en practica los nuevos
conocimientos adquiridos por un lapso igual al triple del tiempo de formacion o
capacitacion: y, que el requisito de tener titulo de posgrado correspondiente a doctorado

(PhD o su equivalente) en el area afin en que se ejercera la catedra para ser profesor

titular principal, debera ser obtenido en una de las universidades con reconocimiento de
la SENESCYT.

| Rector | iorelan smero 1, letras a) y b) de la Ley Organica




la segunda al deber de cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica vy las
leyes; vy, el Director Administrativo, los docentes beneficiarios de las ayudas
economicas, y los garantes, incumplieron el numero 2, letra a) del citado articulo, que
se refiere a la obligacion de las autoridades administrativas y servidores de contribuir a
la obtencion de los fines institucionales y administrar en el area que les competa, los

sistemas a que se refiere la letra a) del numero 1.

Por su parte los docentes y la Vicerrectora, que actué del 5 de julio de 2013 al 31 de
diciembre de 2017, que accedieron al heneficio de la ayuda econdémica, al no presentar
en la institucion el titulo obtenido, incumplieron el articulo 73 de la LOSEP; la Clausula
Tercera, numero 3.2, letras b), ¢) y d), para los casos 1y 2; vy, ¢), d) y e) para los casos
3, 4.5 6y 7, de los contratos, que obligan a los beneficiarios a presentar a la
Universidad un informe sucinto de los estudios realizados conjuntamente con el titulo
que hubieren obtenido; y, difundir por los érganos de transmision universitaria las
ensefanzas y experiencias logradas en la ejecucion de los estudios y seguir prestando
sus servicios por el lapso del doble o ftriple del tiempo de duracién de su formacion de

cuarto nivel.

obligacion de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores, de actuar con la

diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones,
conforme a la Ley; y con la Vicerrectora vy los docentes beneficiarios de las ayudas
economicas y sus garantes el 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, gue se
refiere a la obligacion de las v los servidores publicos, de cumplir y hacer cumplir la

xpedidas de acuerdo con la ley.

Mediante oficio 046-0002-DR4-DPL-AE-2018 de 7 de febrero de 2018, se solicitd
informacion al Rector respecto al estado de las ayudas econdmicas otorgadas a seis

docentes, sin obtener respuesta.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 0000232, 0000386, 0000439,
0000440, 0000441, 0000442, 0000443, 0000444, 0000445, 0000446 0000447,
0000448, 0000452 y 0000457-DR4-DPL-AE de 4, 9 v 18 de mayo de 2018, y 0000449-
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DR4-DP-AE de 18 de mayo de 2018, al Rector, a la Vicerrectora, a los docentes y a los
garantes, respectivamente, guienes no se pronunciaron sobre el particular; y, con oficio
0000450-DR4-DPL-AE de 18 de mayo de 2018, al Director Administrativo, el mismo que
en comunicacion de 29 de mayo de 2018, manifiesta que las obligaciones vy
responsabilidades observadas les correspondia cumplirlas exclusivamente a los
docentes beneficiarios, deslindando con ello responsabilidad al respecto; situacion que
no guarda conformidad con el marco legal enunciado por cuanto los servidores publicos
estan obligados a precautelar los recursos institucionales y asegurar que sean

debidamente utilizados en las actividades programadas.

En respuesta al oficio 0000446-DR4-DPL-AE de 18 de mayo de 2018, uno de los
docentes que recibid recursos para cursar la Maestria en Gestion de la Calidad vy
Seguridad Alimentaria, en comunicacion de 31 de mayo de 2018; y, con posterioridad a
la conferencia final el 7 de junio de 2018, informo que se encuentra en los tramites finales
para la obtencion del titulo correspondiente y adjunta documentos que justifican lo
manifestado; sin embargo, no modifica el comentario del informe por cuanto el plazo

sefalado en el contrato suscrito vencio.

Posterior a la conferencia final, en comunicaciones de 8 de junio de 2018, dos docentes
manifestaron que no ha sido posible culminar el proceso de graduacion, bajo el
argumento de que la Universidad Nacional de Loja, no cancelo los valores para
continuar los estudios correspondientes al tercer afio (ciclos V y V1), y que no obtuvieron
respuesta a la solicitud de 27 de febrero de 2015, referente a la modificacion del

contrato, para cursar los estudios a partir de marzo de 2015.

Otro docente, mediante comunicacion de 13 de junio de 2018, presento copia simple del
pedido dirigido al Presidente de la CIF| de 4 de junio de 2018, a traves del cual solicita
se confiera copia certificada del visto bueno concedido a la Resolucion de ampliacion
de plazo autorizada por el Consejo Académico Superior el 6 de febrero de 2018, el
mismo que no fue atendido por carecer de validez juridica conforme consta en oficio
CES-CIFI-UNL-2018-0592-O de 12 de junio de 2018, suscrito por la mencionada

autoridad.

Lo argumentado por los docentes beneficiarios de ayudas econdmicas confirma que no
culminaron sus estudios ni obtuvieron el titulo de cuarto nivel reconocido por la

SENESCYT, por lo que el comentario de auditoria se mantiene.
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Los herederos de un docente en comunicacion recibida el 12 de junio de 2018,
adjuntaron recibos y estado de cuenta de pagos de colegiatura, tres contratos de
arriendo, la certificacion de que el proyecto de tesis fue aprobado por la Universidad y
el oficio 20161255 de 6 de abril de 2016, suscrito por el Rector de la UNL, a traves del
cual le comunico que se ha concedido el visto bueno para la ampliacion de plazo de
estudios hasta julio de 2016. Documentacion gue no justifica la ayuda entregada al
docente, puesto que el contrato de comision de servicios con remuneracion, suscrito
con la Universidad no contempla como causal de terminacion el caso fortuito o fuerza

mayor, en este caso el fallecimiento del beneficiario.

En comunicacion de 13 de junio de 2018, el Director Administrativo, manifesto que la
obligacion de cumplir las estipulaciones contractuales correspondia a los beneficiarios,
dicha afirmacion no modifica el comentario de auditoria, en virtud de que al suscribir los
contratos no consigno en ellos la dependencia o el servidor encargado de realizar el

seguimiento, verificacion y control de las obligaciones pactadas.

Es necesario mencionar que en el caso 7, el Consejo Académico Superior con
Resolucién 014-SO-CAS-UNL-2017-04-11 otorgd a la docente, una prorroga hasta
mayo de 2018, la que conto con el visto bueno condicionado de parte del Presidente de
la CIFI-UNL, contenido en el oficio CES-CIFI-UNL-2017-0559-O de 13 de julio de 2017
el que no ha sido cumplido hasta el 6 de junio de 2018, fecha en que se concluyeron las

labores de campo.
Conclusion

La Universidad, en cumplimiento de los articulos 156 de la Ley Organica de Educacion
Superior y 50 de su Estatuto Organico entregd ayudas economicas por 413 579,29 USD
a 23 docentes vy a la Vicerrectora, para su formacion de cuarto nivel a traves de
maestrias, doctorados o PHD, en universidades nacionales e internacionales; sin
embargo, 6 docentes y la Vicerrectora pese a haber concluido el plazo de su
capacitacion, no justificaron el uso de tales recursos, con el registro del titulo respectivo
o con los documentos que evidencien la modificacion de los plazos; asi mismo, se
comprobd que en dos casos se auspicio la capacitacion en universidades que no gozan

del reconocimiento internacional por parte de la SENESCYT.

Los hechos relatados se produjeron por cuanto el Rector y el Director Administrativo, al

uscribir los referidos contratos, no designaron un funcionario o dependencia, que se
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encargue del seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones contractuales;
y, los docentes garantes no verificaron que los mismos hayan concluido, situacion que

ocasioné perjuicio economico a la institucion en 98 372,45 USD.
Recomendaciones

Al Rector:

1. Suscribira los contratos por ayudas economicas para la capacitacion o superacion
académica de los docentes de la institucion, consignando en cada uno de ellos las
clausulas necesarias donde se designe al servidor y/o dependencia encargada de
realizar el seguimiento, verificacion y control oportuno del cumplimiento de las
obligaciones contractuales que asume el docente beneficiario y del cronograma
propuesto, a fin de que la Universidad Nacional de Loja, logre los objetivos del

proceso de capacitacion y perfeccionamiento de sus docentes.

2. Verificara, previo a suscribir los contratos por ayudas economicas, que los centros
educativos seleccionados para brindar la formacion de cuarto nivel, como Doctorados
o PHD, cuenten con el reconocimiento internacional de la SENESCYT, que faculte a
los profesionales capacitados el ejercicio de la docencia universitaria y constituya un

efectivo aporte al nivel académico de la Universidad.

Reembolso por adquisicion de material de campo sin observar el procedimiento

establecido en el contrato

Dentro de la ayuda econdémica a la que accedio la Vicerrectora, que actuo del 5 de julio
de 2013 al 31 de diciembre de 2017, conforme consta en el contrato suscrito el 24 de
octubre de 2014, para realizar los estudios de doctorado (equivalente a PHD), en
Medicina Veterinaria, en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima,
Republica del Peru, mediante comprobante Unico de registro CUR 4512, de 28 de
diciembre de 2016 y confirmacion de transferencia de 30 de diciembre de 2016, se
reembolsd a la mencionada funcionaria 7 433,00 USD por la compra de material de
campo, (bienes identificados bajo el codigo UTM-RT Medium, Box of 50 units), quien

presentd como documentacion de respaldo la factura 004-002-000003901 de 28 de
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diciembre de 2015, emitida a su favor por la Casa Comercial "APRACOM S.A." por el
valor de 7 432,32 USD incluido el IVA.

La adquisicion y reconocimiento de estos valores se realizo contrariando la clausula
tercera del citado contrato: “Obligaciones de las partes. . - 3.1 La Universidad se obliga
con el “beneficiario” a lo siguiente:..- b) Concederle la ayuda econémica por el valor de
$42.000 00 ddlares (sic), distribuido de la siguiente manera:...- Planificacion

econémica...”, consta:

« GASTOS DE APROBACION DE TESIS DE GRADO, MATERIALES DE
CAMPO. TRABAJO DE CAMPO, LABORATORIO Y OTROS SERAN
ADQUIRIDOS POR LA INSTITUCION, PREVIO TRAMITE DE CONFORMIDAD
CON LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA...". con una asighacion de
10 000,00 USD.

En consecuencia, el reembolso de los valores a la beneficiaria de la ayuda economica,
prueban que la institucion no cumplio con la obligacion de adquirir los materiales de
campo que se comprometio a proveer, utilizando el sistema oficial de contratacion del

Estado.

La situacion se produjo debido a que el Rector gue actud del 1 de enero de 2012 al 31
de diciembre de 2017: la Directora Financiera que actuo del 12 de noviembre de 2015
al 31 de diciembre de 2017; y, la Tesorera Alterna que actud del 5 de agosto de 2015 al
31 de diciembre de 2017, al disponer, autorizar y pagar, respectivamente, el reembolso
del valor de los bienes, a mas de transgredir la clausula contractual antes citada,
incumplieron el articulo 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, referente a la obligacion de utilizar el Sistema Oficial de Contratacion Publica,
e impidieron que se apliquen los procedimientos precontractuales dirigidos a seleccionar

los bienes al mejor costo sefalado en el articulo 6 numero 17 de la referida Ley.

£ Rector incumplié ademas el articulo 77, numero 1, letras a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, la primera que sé refiere a la obligacion del titular
de la Entidad. de dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del
sistema de control interno v de los sistemas administrativos; v, la segunda de cumplir y
hacer cumplir la Constitucion de la Republica y las leyes; y, la Directora Financiera y la
Tesorera Alterna, el numero 3 letras a), b), d) y j) del mismo articulo, que expresan la

obligatoriedad de las autoridades de la Unidad Financiera y servidores de organizar,
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dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de la
entidad; vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro
del sistema financiero; adoptar medidas para el funcionamiento del sistema de
administracion financiera; y, cumplir las demas obligaciones sefaladas en la ley y en

otras normas reglamentarias.

lgualmente, los servidores antes citados, incumplieron los articulos 9 y 40 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, el primero que sefiala la obligacion de la
maxima autoridad y de los servidores de aplicar mecanismos de control interno para
precautelar los recursos publicos y lograr los objetivos institucionales; y, el segundo a la
obligacion de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores, de actuar con la
diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones,
conforme a la ley; y, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, que refiere la
obligacion de las y los servidores publicos de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes,

reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley.

Ademas, el Rector, la Directora Financiera y la Tesorera Alterna, inobservaron la norma
de control interno 403-08, “Control previo al pago” letra e), que expresa que las
servidoras y servidores de las instituciones del sector publico designados para ordenar
un pago, suscribir comprobantes de egreso, solicitar pagos, entre otros. previamente

observaran que la transaccion no haya variado respecto de su propiedad y legalidad.

Con oficios 101-002-DR4-DPL-AE-2018 de 23 de marzo de 2018, 112-002-DR4-DPL-
AE-2018, 113-002-DR4-DPL-AE-2018, 114-002-DR4-DPL-AE-2018 y 115-002-DR4-
DPL-AE-2018, de 28 de marzo de 2018, se solicité informacion a la Vicerrectora, al
Rector, a la Directora Financiera, a la Subdirectora de Tesoreria; y, a la Tesorera
Alterna; al respecto, mediante oficio 272-V-UNL de 10 de abril de 2018, la Vicerrectora
sefald que los valores entregados constituyen la ayuda economica que le entrego la
Universidad, asi mismo refiere que su obligacién se encuentra establecida en el numero

3.2 letras a) a la g) del contrato.

Mediante oficios 0287-ST-UNL y 0291-ST-UNL de 6 de abril de 2018, la Subdirectora
de Tesoreria y Tesorera Alterna, en iguales términos, manifestaron que no se realizo
ninguna adquisicion conforme lo establecido en la clausula 3.1 del contrato suscrito con

la Vicerrectora, 1o cual confirma el hecho comentado.
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Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 0000232, 0000501 y 000051 1-
DR4-DPL-AE de 4 y 22 de mayo de 2018, al Rector, a la Tesorera Alterna y a la Directora

Financiera, respectivamente, sin obtener respuesta.

Posterior a la lectura de comunicacion de resultados, la Directora Financiera, en
comunicacion de 13 de junio de 2018, indica que no ha elaborado ni establecido las
obligaciones contractuales, argumento que no modifica la observacion, ya que, como
ordenadora de pago, estaba obligada a observar el cumplimiento de las clausulas

contractuales en lo concerniente a la forma de adquirir los materiales de campo.

Conclusion

Como parte de la ayuda economica a la que accedid la Vicerrectora de la Universidad
Nacional de Loja, segun contrato suscrito el 24 de octubre de 2014, para realizar los
estudios de doctorado (equivalente a PHD), en Medicina Veterinaria, en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos de Lima, Republica del Pert, mediante CUR 4512 de
28 de diciembre de 2016, se reembolso a la sefalada servidora 7 433,00 USD, por la
compra de material de campo que realizo personalmente: sin considerar que la clausula
tercera numero 3.1 del citado contrato, determina que la institucion estaba obligada a

proveer los indicados materiales, utilizando el sistema oficial de contratacion del Estado.

Lo relatado se ocasionod porque el Rector, la Directora Financiera y la Tesorera Alterna,
al disponer, autorizar y pagar, respectivamente. el reembolso del valor de los materiales
adquiridos por la beneficiaria de la ayuda economica, anularon la posibilidad de que la

entidad adquiera dichos bienes al mejor costo.
Recomendacion
Al Rector, a la Directora Financiera y ala Tesorera Alterna:

3. Ordenara, autorizara y efectuara los pagos segun su competencia, por la adquisicion
de materiales de campo, laboratorio y otros, que tenga que proveer segun su
competencia, la institucion como parte de los contratos celebrados con los
beneficiarios de ayudas econdmicas para estudios, siempre y cuando se hayan

tramitado los procedimientos preconiractuales que correspondan, para seleccionar la
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oferta de mejor costo en los términos sefalados por la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
Falta de patrocinio judicial, propicio pago en mas

El Tribunal Distrital Nro. 5 de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de
Loja, el 26 de noviembre del 2013, mediante sentencia favorable a la demanda laboral
11802-2013-0381 planteada por un ex docente, ordend que la Universidad Nacional de
Loja, le cancele los valores por renuncia voluntaria para acogerse a los beneficios de la
jubilacion, en el que se incluiria la jubilacion complementaria. Dispuso también que para
el pago de retiro voluntario se proceda de conformidad con lo establecido en el articulo
129 de la Ley Organica del Servicio Publico, v para la jubilacion complementaria de
acuerdo a lo sefalado en la Disposicion Transitoria Décima Tercera del Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior,
aprobado el 31 de octubre de 2012.

Mediante providencia de 18 de abril del 2016, el Trihunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en Loja, aprobé los valores liquidados por el perito actuante y
en sentencia de 25 del mismo mes vy afio ordend que la Universidad Nacional de Loja,
pague en veinticuatro horas a favor del ex docente 71 172,00 USD por lo que con CUR
2087 de 3 de octubre de 2016, vy confirmacion de pago de 22 de noviembre de 20186, se

cumplié con la obligacion.

El Rector, no advirtié ni impugno que el perito actuante para determinar el valor que le
correspondia por retiro voluntario al demandante, no aplico el articulo 129 de la Ley
Organica del Servicio Publico, vigente hasta el 19 de abril de 2015, sino el reformado
por el articulo 63 de la Ley s/n, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial

483, de 20 de abril de 2015, que contiene la reforma a esta disposicion, que expresa:

A 129.- Beneficio por jubilacion.(Reformado por el Art. 63 de Ia Ley s/n, R.O. 483-
35, 20-1V-2015).- Las y los servidoras o servidores, de jas entidades y organisimos
comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la
Jubilacidn, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bésicos
unificados del trabajador privado porcada alio de servicio contados a partir del qguinto
ano y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios hasicos unificaclos del
trabajador privacio en total a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico
unificado vigente al 1 de enero del 2015, para cuyo efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente.
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Lo manifestado se origind en la liquidacion aceptada por las partes, pues el calculo se
efectud considerando 354,00 USD, como salario basico unificado del trabajador privado,
cuando el que le correspondia era 292,00 USD, vigente al 2012, aro del retiro voluntario,
situacién que genero el pago en mas de 6 200,00 USD, con el consecuente perjuicio

economico a la Universidad Nacional de Loja, como se demuestira a continuacion:

Se pago Se debid pagar Diferencia
UsD

RMU (ano 2015) = 354,00 USD | RMU (afio 2012) = 292,00 USD.

5x 354 =1770,00 USD 5x 292,00 = 1 460,00 USD

1 770,00 USD x 20 anos 1 460,00 USD x 20 anos

= 35400,00 USD =29 200, USD 6 200,00 |

El equipo de auditoria, no evidencidé documentos con los que el Rector haya dispuesto
la defensa al Procurador General de la entidad, ni escritos que demuestren que este

servidor intervino en el proceso.

Lo referido se presento debido a la falta del adecuado y oportuno control por parte del
Rector que actud del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2017, como
representante legal, quien incumplid los articulos 9 y 40 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, el primero que sefala la obligacion de la maxima
autoridad y de los servidores de aplicar mecanismos de control interno para precautelar
los recursos publicos y lograr los objetivos institucionales; y, el segundo a la obligacion
de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores, de actuar con la diligencia y
empefio que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y
actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones, conforme a la
Ley,y, 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, que refiere, la obligacién de las
y los servidores publicos, de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, reglamentos

mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley.

Ademas, incumplio el articulo 77 numero 1, letras a) y b), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, la primera que se refiere a que es obligacion del Titular
de la Entidad, el dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacién del
sistema de control interno y de los sistemas de administracion financiera; y, la segunda

de cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica y las leyes.

17



Con oficio 0000232-DR4-DPL-AE de 4 de mayo de 2018 se comunicaron resultados

provisionales al Rector, sin obtener respuesta.

Conclusion

El Tribunal Distrital Nro. 5 de lo Contencioso Administrativo con sede en Loja, el 26 de
noviembre del 2013, dicto sentencia a favor de un ex docente, frente a su demanda
laboral 11802-2013-0381 planteada, ordenando a la Universidad Nacional de Loja, le
cancele los valores por renuncia voluntaria para acogerse a los beneficios de la

jubilacién, en el que se incluiria la jubilacién complementaria.

Mediante providencia de 18 de abril del 2016, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en la ciudad de Loja, aprobo los valores liquidados por el perito
actuante y el 25 de los mismos mes vy afo, ordend que la Universidad Nacional de Loja,
pague al ex docente 71 172,00 USD; por lo que con CUR 2087, de 3 de octubre de

2016, la entidad cumplio con esta obligacion.

El Rector no advirtié ni impugnd qgue el perito actuante para determinar el valor que le
correspondia por retiro voluntario al demandante, no aplicod el articulo 129 de la Ley

Organica del Servicio Publico vigente al 19 de abril de 2015.

Lo comentado origind que en la liguidacién aceptada por las partes se cancele una
diferencia en mas de 6 200,00 USD, con el consecuente perjuicio economico a la
entidad, debido a la falta del adecuado y oportuno control por parte del Rector como

representante legal.

Recomendaciones

Al Rector:

4. Dispondra al Procurador General, que cuando en sentencia se disponga la
cancelacion de valores que hayan sido calculados por un perito designado por la
Funcion Judicial, realice un analisis de la base legal aplicada en tales liquidaciones

y de ser necesario solicite el apoyo financiero correspondiente para verificar el

monto determinado, 10 que permitira detectar con anticipacion al pago, la erronea
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interpretacion de la normatividad vigente y el posible perjuicio a la entidad,

facilitando realizar el tramite legal que proceda en estos casos.

Requerira al Procurador General y a la Directora Financiera coordinen acciones a

U1

fin de que se planteen los recursos necesarios, para garantizar que los pagos
ordenados en sentencia obedezcan a valores calculados con aplicacion de' Ia

legislacion que corresponda conforme a la ocurrencia de los hechos vy su vigencia.

Procesos judiciales y demandas laborales, generaron el pago de rubros

adicionales

Del contenido de las sentencias e informacion relacionada con los procesos judiciales y
demandas laborales que en su oportunidad se plantearon en contra de los
representantes legales de la Universidad Nacional de Loja, se establecio que en los
casos a continuacion detallados, mediante sentencias, se reconociéd los derechos
reclamados por los accionantes y se ordeno el pago correspondiente; sin embargo,
dentro de los desembolsos realizados, se determind que 6 745,12 USD constituyeron
valores adicionales a los que les correspondia por ley, representando perjuicio

gconomico a la entidad; asi:

- Demanda planieada por chofer coniratado:

La Corte Provincial de Justicia de Loja, a través de la Sala Civil y Mercantil, el 15 de
mayo de 2015, dicto sentencia en el reclamo laboral objeto del juicio 11371-2014-0408,
por el no pago de haberes, instaurado por un trabajador (chofer contratado), aceptando
el recurso interpuesto por el accionante, revocando la sentencia que declara sin lugar la
demanda y disponiendo que la en xdad Ie cancele 7276,00 USD, con el interés legal, en
los rubros y términos estipulados en e! amcu!o 614 del Codigo del Trabajo. Por lo que
con CUR 2864 de 12 de diciembre de 2016 y confirmacion de transferencia de 20 de

los mismos mes y ano, se pago 7 861,57 USD; habiéndose determinado valoresw |
adicionales por 3 016,47 USD, correspondientes a: 1 922,20 USD, por condena al
empleador moroso; 509,00 USD, por 50% adicional a los fondos de reserva; y, 58527
USD por intereses, valores calculados de conformidad a lo contenido en los articulos
94, 202, y, 614 del Codigo del Trabajo respectivamente, ocasionando perjuicio

economico a la entidad, conforme se demuestra:
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Valores pagados Base Legal
Rubros Correspondian | Adicionales Total Pagado Codigo de
: usD | UsD usD trabajo
| Remuneraciones T e 0 1922200 288330 V Ari.mﬁzmwi
Fondos de reserva | 1018,00 | 509,00 | 1527,00 AR, 202
Décimo cuarto 888,00 gss.o0 |
Décimo Tercero 131300 | 131800
' Vacaciones Ty 66000 | o 660,00 |
infereses - 58527 58527  Am. 614
?‘s“u‘rﬁah& 4784510 3 d16,47’"‘§ Co78etsr

- Demanda planteada por docente due se desempend como asesor académico

£l 3 de diciembre de 2015, la Segunda Sala del Tribunal Distrital No.5 de lo Contencioso
Administrativo con sede en Loja, dentro del proceso 11803-2014-0029G, relacionado
con un reclamo laboral de quien en su momento se desempeid como Asesor
Académico de Posgrados en el Area de la Salud Humana, en sentencia aceptd
parcialmente la demanda y dispuso que la Universidad Nacional de Loja pague a favor
del accionante los honorarios que le correspondian por sus servicios prestados, desde

el 1 de abril al 31 de diciembre de 2013, mas los intereses legales.

La entidad, segun CUR 2894 de 14 de diciembre de 2016, con confirmacion de pago de
20 de los mismos mes y aflo, cancelé al demandante 16 446,09 USD, valor que
correspondio a la liquidacion pericial, dentro de la cual se incluyeron los intereses de
1 362,08 USD, generados por el no pago oportuno de los haberes que le correspondian

al demandante, lo que constituyo el consecuente perjuicio econdmico a la entidad.

- Falta de oportunidad en pago ordenado en sentencias. aenerd earesos adicionales

Las Salas Especializada de la Corte Nacional de Justicia: y, Provincial de Justicia de
Loja, a través del Tribunal Distrital No. 5 de lo Contencioso Administrativo, en los
procesos laborales 11802-2013-0349 y 11803-2014-0021, planteados por un docente y
cinco ex docentes universitarios, en sentencias de 13 de mayo de 2014; y, 31 de enero

de 2014, respectivamente, dispusieron que la Universidad Nacional de l.oja, pague alos

accionantes los valores reclamados: &

masca Toyota, modelo E6P Land Cruiser Prado 5P, habiéndose levantado esta medida
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cautelar el 9 y 23 de marzo de 2017, luego de que la entidad cumplic con sus

obligaciones.

Lo comentado ocasiond que la Universidad incurra en pagos por concepto de custodia
y garaje del vehiculo embargado, por cuyos servicios se emitieron las facturas

detalladas a continuacion:

| Fecha | FacturaNo. . Concepto | Valor USD |
| 20170505 | 000296 | Porgarasie 807,76 |
| 2017-05-02 001077 | Derechos de custodia | 155880 |
| 2017-05-02 | 001078 f |

Los pagos correspondientes se realizaron segun CURs, 880 de 3 de mayo de 2017 por
1 558,80 USD con confirmacion de 5 de mayo de 2017; y, 903 de § de mayo de 2017,
con fecha de confirmacion de 9 de mayo de 2017, por 807,76 USD, lo que totalizo

2 366,56 USD, provocando el consecuente perjuicio economico a la entidad.

Los hechos referidos se presentaron debido a que el Rector que actuo del 1 de enero

ligaciopes,

servidores ‘de ‘aplicar mecanismos de control interno para precautelar los recursos
publicos y lograr los objetivos institucionales vy, el segundo a la obligacion de las
autoridades, dignatarios, servidoras y servidores, de actuar con la diligencia y empefio
que emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades,
caso contrario responderan por sus acciones u omisiones, conforme ala Ley; vy, 22, letra
a) de la Ley Organica del Servicio Publico, que refiere, la obligacion de los servidores
publicos, de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley. Inobservo las Normas de Control Interno
403-09, “Pagos a beneficiarios” que expresa que el Sistema de Tesoreria, preveé el pago
oportuno de obligaciones de las entidades y organismos del sector publico; y, 403-10
“‘Cumplimiento de obligaciones” que sefala gue las obligaciones contraidas por una

entidad seran pagadas oportunamente para evitar recargos, intereses y multas.
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Incumplio el inciso 2, numero 2 del articulo 18 de la Resolucion 092/2012-R-UNL de 21
de diciembre de 2012, mediante la cual expidid la Normativa que contiene el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de fa UNL, que refieren como sus
atribuciones y responsabilidades el cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior, las Resoluciones del
Consejo Académico Superior, el Estatuto, Reglamentos de la institucion, vy demas

disposiciones legales.

Incumplié ademas el articulo 77 nimero 1 letras a) y h) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que sefala la obligacion y atribucion especifica de la
maxima autoridad de dirigir, y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion,
entre otros, del sistema de control interno vy de administracion financiera; y, cumplir y

hacer cumplir la Constitucion de la Republica y las leyes.

Se comunico resultados provisionales con oficio 0000232-DR4-DPL-AE de 4 mayo de

2018, sin obtener respuesta.
Conclusion

- La Corte Provincial de Justicia de Loja, a través de la Sala Civil y Mercantil, el 15 de
mayo de 2015, dicto sentencia en el reclamo laboral objeto del juicio 11371-2014-
0408, por el no pago de haberes, instaurado por un trabajador en contra de la
Universidad Nacional de Loja, y dispuso que la entidad, cancele al accionante
7 276,00 USD, con el interés legal, por lo que con CUR 2864, de 12 de diciembre de
2016, se pago 7 861,57 USD,; habiéndose determinado valores adicionales, por
3 016,47 USD, correspondientes a: 1 922,20 USD, por condena al empleador
moroso, 508,00 USD, por 50% adicional a los fondos de reserva; y, 585,27 USD por

intereses.

- El 3 de diciembre de 2015, la Segunda Sata del Tribunal Distrital No. 5 de lo
Contencioso Administrativo con sede en Loja, dentro del proceso 11803-2014-
0028G, por el reclamo laboral de quien se desempeid como Asesor Academico de
Posgrados en el Area de la Salud Humana, en sentencia aceptd parcialmente la
demanda vy dispuso el pago a favor del accionante de los honorarios gque le
correspondian por sus servicios prestados, desde el 1 de abril al 31 de diciembre de

2013, més"tos intereses legales.
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La entidad, segun CUR 2894 de 14 de diciembre de 2018, canceld al demandante
16 446,09 USD, valor que correspondio a la liguidacion pericial, dentro de la cual se
incluyeron los intereses de 1 362,09 USD, generados por el no pago oportuno de los

haberes que le correspondian al demandante.

- Las Salas Especializada de la Corte Nacional de Justicia; y, Provincial de Justicia
de Loja, a traves del Tribunal Distrital No. 5 de lo Contencioso Administrativo, en los
procesos laborales 11802-2013-034S8 y 11803-2014-0021, planteados por un
docente y cinco ex docentes universitarios, en sentencias de 13 de mayo de 2014,
y, 31 de enero de 2014, respectivamente, dispusieron gue la Universidad Nacional
de Loja pague a los accionantes los valores reclamados, sin embargo, la entidad no
cumplio oportunamente con los pagos ordenados, generando el embargo de un
vehiculo institucional, habiéndose levantado esta medida cautelar el 9 y 23 de marzo
de 2017, luego de que la entidad cumplid con sus obligaciones, lo que totalizd

2 366,56 USD, pagado por garaje y custodia.

Esto ocasiono que la Universidad incurra en pagos adicionales por 6 745,12 USD,
provocando el consecuente perjuicio econémico a la entidad, por cuanto el Rector no

dispuso el cumplimiento oportuno de estas obligaciones.
Recomendaciones
Al Rector:

6. Dispondra al Din‘eoto{ Financiero y al Jefe de Nomina que cuando se genere el
derecho de los{f(abajadofé‘é}para el pago de haberes, se cancelen éstos en forma
oportuna a fin de“\”eviktar la instauracion de procesos judiciales en contra de la
entidad, lo que evitara egresos de recursos por rubros adicionales y el consiguiente

perjuicio econdmico.

7. Cumplira con las sentencias emitidas por las instancias correspondientes de la
funcion judicial en los procesos en contra de la Universidad en los plazos
establecidos, disponiendo a la Directora Financiera que cancele los valores
mandados a pagar a los accionantes, lo que evitard el embargo de bienes

institucionales y el egreso de recursos por su incumplimiento.
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Al Procurador General:

8. Asesorara al Rector respecto al pago oportuno de los valores mandados a pagar
por efecto de las sentencias judiciales, a fin de evitar nuevas acciones que conlleven

a generar obligaciones econdmicas con terceros. .
Multa emitida por la Direccion Regional del Trabajo y Servicio Publico de Loja

De la Resolucion de Sancion MRL-DRTSP7-2014-0364-R4-SS, de 3 de junio de 2014,
suscrita por el Director Regional del Trabajo y Servicio Publico de Loja, encargado, se
determino que el 10 de marzo de 2014, ingresé a ese despacho el reclamo laboral
0001975L0J2014, planteado por dos choferes en contra de la Universidad, del cual se
desprende que el Rector, al contratar a los accionantes bajo la modalidad de servicios
profesionales incumplié el articulo 16, parrafo segundo del Reglamento para la
aplicacién del Mandato Constituyente numero 8 que suprime la Tercerizacion de
Servicios Complementarios, la Intermediacion Laboral y la Contratacion por Horas,
disposicion que prohibe vincular en esta forma a los denominados contratos de “servicio
prestado”, de ‘“prestacion de servicios” o de “servicios profesionales”, que varios
empleadores han venido utilizando para encubrir relaciones de trabajo, perjudicando al
trabajador, simulando una relacién contractual de caracter civil, con la exigencia de que
quien laboré presente facturas para el pago de supuestos honorarios, cuando en
realidad dicha relacién correspondia al ambito juridico laboral, esto es al Codigo del
Trabajo, por reunir los tres elementos que integran y definen al contrato de trabajo: a)
prestacion de servicios licitos y personales; b) relacién de dependencia o subordinacion
juridica que implica horario de trabajo y acatamiento de las érdenes del empleador; v,
C) remuneracion; contraviniendo también lo dispuesto en el articulo 1 del Mandato
Constituyente No. 8 que elimina y prohibe la tercerizacién e intermediacion laboral y
cualquier forma de precarizacion de las relaciones de trabajo en las actividades a las
que se dedique la empresa o empleador, y puntualiza que la relacion laboral sera directa
y bilateral entre trabajador y empleador, en concordancia con el articulo 327 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ante lo expuesto el Director Regional del Trabajo y Servicio Publico de Loja, encargado,
el 3 de junio de 2014, resolvio imponer a la entidad la multa equivalente a 6 800,00 USD;
a cancelarse dentro del término de 48 horas improrrogables; y, puntualizando que una
vez efectivizada, el infractor no podra imponer recurso alguno conforme o establece el
atticulo 629 del Codigo del Trabajo.
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Por el concepto indicado, la Universidad canceld al Ministerio de Relaciones Laborales
actual Ministerio del Trabajo 6 829,96 USD, segun CUR 9963 de 7 de julio de 2014, de
los cuales 6 800,00 USD corresponden a la sancion impuesta; y, 29,96 USD, a intereses,

generando el consiguiente perjuicio econémico a la entidad, por el monto total.

Lo comentado, se originé porque el Rector que actud del 1 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2017, previo a la suscripcion de los contratos por servicios profesionales

con los choferes, no requirio el asosmamtemo !egal a fm de optar por la modahdad

adecuada de contratamon de personal propmando el reclamo laboral y la consecuente

;mposmlon de ta multa refertda

A mas de las disposiciones legales citadas en cada caso, el Rector, incumplio los
articulos 9y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el primero que
senala la obligacion de la maxima autoridad y de los servidores de aplicar mecanismos
de control interno para precautelar los recursos publicos vy lograr los objetivos

institucionales; y, el segundo a la obligacion de las autondades d:gnatartos servidoras

y servidores, de actuar con la diligencia y empeno que emplean generalmente en la
admnmstrac;on de sus proplos negoc&os v actlwdades caso contrario responderan por
sus acciones u omisiones, conforme a la Ley; 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio
Publico, que refiere, la obligacion de las vy los servidores publicos, de cumplir v hacer
cumplir la Constitucion, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con
la ley; e, inobservo la norma de control interno 100-01, “Control interno”, que sefala que

es un proceso orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo.

El Rector incumplio ademas el articulo 77 numero 1 letras a) y h) de la Ley Orgéanica de
la Contraloria General del Estado, que sefala la obligacion y atribucion especifica de la
maxima autoridad de dirigir, y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion,
entre otros, del sistema de control interno y de administracion financiera; y, cumplir y

hacer cumplir la Constitucion de la Republica y las leyes.

Se comunico resultados provisionales con oficio niimero 0000232-DR4-DPL-AE de 4 de

mayo de 2018 al Rector, sin obtener respuesta.
Conclusion

De la Resolucion de sancion MRL-DRTSP7-2014-0364-R4-8S, de 3 de junio de 2014,
suscrita por el Director Regional del Trabajo y Servicio Publico de Loja, encargado, se
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evidencio que dos choferes plantearon un reclamo laboral en contra de la entidad, por
contratar a los accionantes bajo la modalidad de servicios profesionales, ante lo cual la
referida autoridad, resolvio imponer la multa equivalente a 6 800,00 USD: la cual fue
cancelada al Ministerio de Relaciones Laborales actual Ministerio del Trabajo, mediante
CUR 9963 de 7 de julio de 2014, por 6 829,96 USD, que constituyd perjuicio econémico

a la institucion.

El hecho, se origind porque el Rector, previo a la suscripcion de los contratos por
servicios profesionales con los choferes, no requirié el asesoramiento legal a fin de optar
por la modalidad adecuada de contratacion de personal, propiciando el reclamo laboral

y la consecuente imposicion de la multa.
Recomendacion
Al Rector:

9. Suscribira contratos de personal verificando en forma previa el cumplimiento de la
normativa vigente al momento de la vinculacion, a fin de evitar la instauracion de

procesos por reclamos posteriores, que no sea posible impugnarlos.
incumplimiento de fallo judicial ocasiona perjuicio economico

La Universidad Nacional de Loja, desde el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2013, canceld a 144 docentes jubilados, mensualmente la denominada “transferencia
solidaria”, transaccion realizada en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 172 de 7 de
diciembre de 2009. Adicional a este pago, se canceld, el décimo tercer sueldo del afo
2012 y décimo cuarto de los afios 2012 y 2013, beneficios no contemplados en la
Disposicion Transitoria Décima Novena de 1a Ley Organica de Educacion Superior, que
se remite al Decreto Legislativo 1953 que establecid la pension auxiliar o
complementaria en beneficio de los docentes de los establecimientos publicos, ni la
Disposicion Transitoria Décima Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, prevén el pago de estos

beneficios a los docentes jubilados de los centros de educacion publica.

La Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, el 28 de noviembre
de 2013, caso parcialmente la sentencia dictada el 8 de agosto de 2011, por el Tribunal

Distrital No. 5 de lo Contencioso Adminisirativo de Loja, en la que ordeno:
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"...que se pague a los jubilados quienes gozaban de la jubilacion especial, lo que
les corresponda de conformidad con los decretos ejecutivos 1647, 1675 vy, 172
segtin corresponda la vigencia de cada uno de ellos, hasta la fecha en la que
entro en vigencia la Ley Orgéanica de Educacion Superior...”

El 3 de febrero de 2014, los docentes plantearon accion exiraordinaria de proteccion
signada con el numero 0293-14-EP, a la sentencia de 28 de noviembre de 2013, misma

que no fue admitida por la Sala de la Corte Constitucional del Ecuador.

El 9 de octubre de 2014, la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Loja, dictd el auto en el que dispuso se realice la liquidacion pericial
correspondiente al proceso, conforme a la sentencia de 28 de noviembre de 2013, hasta
la vigencia de la LOES, sin incluir conceptos que no hayan sido ordenados en la misma,
sobre el cual, los docentes jubilados el 9 de septiembre de 2015, interpusieron el recurso
de casacion el que conforme providencia de 1 de marzo de 2016, no fue aceptado por

la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia.

El 23 de marzo de 2016, se presentd por los accionantes una nueva accion
extraordinaria de proteccion signada con el nimero 0636-16, la que el 10 de mayo de

2016, fue inadmitida por la Sala de la Corte Constitucional del Ecuador.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en Loja, en

providencia de 1 de septiembre de 2016, textualmente sefiala:

" ...e) El peticionario refiere en su escrito que motive este pronunciamiento lo
siguiente: “La seniencia dice HASTA y no dice SOLO HASTA, porque, a partir
de esta vigencia, debe aplicarse la norma contenida en el segundo inciso de la
Transitoria Décima Novena de esta Ley, norma jerarquicamente superior al
Decreto ejecutivo No. 172 del 7 de diciembre del 2009” - Respecto de dicho
argumento, es criterio del Tribunal que la sentencia cuya ejecucion se requiere,
ordena el pago de los derechos que le asisten a los accionantes porlos decretos
ejecutivos 1647, 1675y 172, Unica y exclusivamente hasta el 12 de octubre de
2010, fecha de publicacion de la Ley Organica de Educacion Superior.- El
reconocimiento posterior a esta fecha, de los derechos establecidos en los
citados decretos, no es materia de este proceso.

En providencia del 13 de septiembre de 2016, senala:

“...2.-Segun se refirié en el auto impugnado, la Corte Nacional de Justicia casé
la sentencia dictada por el Tribunal Distrital No. 5 de /o Contencioso
Administrativo el 08 de agosto de 2011, aceptando parcialmente la demanda
declarc ilegal el acto administrativo de la Junta Universitaria emitido el 5 de mayo
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de 2009, y ordend qgue se pague a los jubilacdios quienes gozaban de la Jubilacion
Especial, lo que les corresponda de conformidad con los decretos ejecutivos
1647, 1675 y 172 segun corresponda la vigencia de cada uno de ellos, hasta la
fecha en la que entro en vigencia la Ley Organica de Educacion Superior.- Con
relacion a la segunda parte, esto es, el pago de la Jubilacion Especial de
conformidad con los decrelos ejecutivos 1647, 1675y 172, segun corresponda,
se observa que tal beneficio ha sido reconocido por el Tribunal ad quem hasta la
fecha que entro en vigencia la Ley Organica de Educacion Superior, conforme lo
ordenado en la sentencia dictacda por la Corte Nacional de Justicia, que es lo
unico que nos corresponde ejecutar...”.

Los valores cancelados a 144 docentes jubilados, constituyeron desembolsos indebidos
que provocaron perjuicio economico a la Universidad Nacional de Loja, por
1216 425,83 USD, de los cuales 2 924,37 USD, fueron depositados a la cuenta de la
entidad desglosados asi: capital 2 119,00 USD e intereses 805,37 USD, mediante
ingresos de Caja del 0193704 al 0193713 de 14 de mayo de 2018, persistiendo una
diferencia a recuperar de 1 214 306,83 USD correspondiente a 143 docentes jubilados,

conforme anexo 3.

Los valores por transferencia solidaria pagados posteriores a la vigencia de la LOES,
esto es los correspondientes a los afios 2012 y 2013, hasta el 31 de diciembre de 2017,
fecha de corte de la accion de control, no han sido recuperados por la entidad, situacion
que se genero debido a que el Rector que actud del 1 de enero de 2012 al 31 de
diciembre de 2017, pese a haber sido notificado el 28 de noviembre de 2013 con la
sentencia de la Corte Nacional de Justicia, no dispuso las acciones tendientes al cobro
de estos recursos. Con oficio 129-0002-DR4-DPL-AE-2018 de 10 de abril de 2018, se

solicitd informacion al respecto al Rector de la Universidad Nacional de Loja, sin.obtener

respuesta.

El Rector incumplié los articulos 9 y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, el primero que senala la obligacion de la maxima autoridad de aplicar
mecanismos de control interno para precautelar los recursos publicos y lograr los
objetivos institucionales; vy, el segundo a la obligacion de las autoridades, de actuar con
la diligencia y empefo que emplean generalmente en la administracion de sus propios
negocios y actividades, caso contrario responderan por sus acciones u omisiones,
conforme a la Ley; 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, que refiere, la
obligacion de los servidores publicos, de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley. Asi mismo incumplio

el articulo 30 del Codigo Organico de la Funcion Judicial que refiere la obligacién de los
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funcionarios de las instituciones del Estado, de colaborar con la Funcion Judicial y cumplir

sus providencias.

Ademas, incumplio las Disposiciones Transitorias Décima Novena de la Ley Organica
de Educacion Superior; y, Décima Tercera del Reglamento de Carrera y Escalafon del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que no establecen el
beneficio de las décimo tercera y cuarta remuneraciones para los docentes jubitados; vy,

el articulo 77 nimero 1 letras a) y b), de la Ley Organica de la Contraloria General del

Eszado la primera que se refiere a que es obligacion del titular de la entidad, dirigir v

asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno..

y de !os SIStemas de administracion financiera; y la segunda de cumplir y hacer cumplir

la Constltucxon de la Republica y las leyes; e, inobservo la Norma de Control Interno

100 01 “Control Interno” que establece que el conirol interno es un proceso integral

- e

aplicado por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad que
proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la

proteccion de los recursos puiblicos.

El 29 de septiembre de 2017 con oficio 192-2017 ADIJUNL el Presidente de la
Asociacion de Profesores e Investigadores Jubilados de la UNL, se dirige al Rector y al
Presidente de la CIFI-UNL, y en lo principal solicita se cumpla con'la obligacion de
pagarles la jubilacion patronal, especial o complementaria que se les adeuda desde
enero de 2009, debiendo a este valor descontarse la cantidad que les fue pagada en
calidad de transferencia solidaria desde octubre de 2010 hasta diciembre de 2013 en

base al Decreto Ejecutivo 172, comunicacion que genero la resolucion 02-CIFI-UNL-19-

10-2017, de 19 de octubre de 2017, con la que el Presidente de la CIFI dispuso al Rector

que en el termino no mayor a 5 dias, cumpla con el pedido, el que no fue acatado hasta

el 31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la presente accion de control.

Con oficios del 0000227 al 0000312, del 0000345 al 0000353; del 0000355 al 000081
del 0000383 al 0000385, 0000387, 0000418, del 0000453 al 0000456, del 0000459 al
0000460 y del 0000518 al 0000527-DR4-DPL-AE de 4,9, 16, 18 y 22 de mayo de 2018,
respectivamente y 458-DR4-DPL de 18 de mayo de 2018, se comunicaron los
resultados provisionales al Rector y a los beneficiarios de la transferencia solidaria,
quienes a través de comunicaciones de 11, 14, 15, 16, 17,18, 21, 22, 23y 24 de mayo
de 2018, manifestaron la vulneraciéon de garantias y derechos constitucionales al
habérseles observado los pagos realizados a su favor por concepto de transferencia

solidaria, argumentando ademas que el analisis de auditoria corresponde a la pension
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complementaria cuyo pago se suspendio a partir del afio 2009; es pertinente indicar que
auditoria refiere su analisis al cumplimiento de la sentencia emitida el 23 de noviembre
de 2013, en la cual senala que la transferencia solidaria les correspondia hasta el 12 de
octubre de 2010, fecha en la que entré en vigencia la Ley Organica de Educacion
Superior, sentencia ratificada por el Tribunal de Garantias Penales el 26 de enero de
2018, esto posterior al alcance del presente examen, por lo que no se modifica el

comentario del informe.

Posterior a la lectura de comunicacion de resultados, mediante comunicaciones del 8 al
17 de junio de 2018, 17 docentes jubilados y el Presidente y 8 Miembros del Directorio
de la Asociacion de Profesores e Investigadores Jubilados de la Universidad Nacional
de Loja, presentaron criterios concordantes, y en lo principal a mas de lo sefalado en
las respuestas a la comunicacién de resultados provisionales puntualizan, que se les
debié cancelar por la jubilacion especial, complementaria o patronal que les fue
suspendida desde enero de 2009 v en su lugar se les canceld desde esa fecha hasta
diciembre de 2013, la transferencia solidaria, que recibieron esos valores que se
convirtieron en una obligacion natural que no puede pedirseles la devolucion y que

debera ser tomada en cuenta al momento que se les cancelen los montos adeudados.

Manifiestan que la sentencia de casacion de la Corte Nacional debio ser cumplida por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Loja, el mismo que mando a practicar la
liquidacion de los valores, lo que fue objetado por el Rector v que ante su reclamo se
pronuncio en auto de fecha 1 de septiembre de 2016, sefialando que la sentencia dice
hasta, y no, solo hasta, e interpreta que es hasta el 12 de octubre de 2010, fecha de
publicacion de la Ley Organica de Educacion Superior y como alegaban que desde esa
fecha debe cumplirse la Disposicion Transitoria Décima Novena de la LOES, que es
jerarquicamente superior al Decreto Ejecutivo 172, el Tribunal textualmente sefala: “£/
reconocimiento posterior a esta fecha, de los derechos establecidos en los citados
decretos, no es materia de este proceso...”, sefalan que ningun tribunal ha dicho nunca
que no tienen derecho a la jubilacion especial, patronal o complementaria y que la
sentencia no menciona la transferencia solidaria, pues no fue el motivo del juicio, ya que
el proceso se instauro por ... la declaratoria de llegaiidad de la suspension del pago, y
Su reanudacion como en efecto se dispuso...”, que en su lugar el Rector dispuso el pago
de la transferencia solidaria, manifestando que este concepto no consta en la orden
motivo del examen, aseveracion que no tiene fundamento pues la transferencia solidaria
se cancelo del presupuesto de la Universidad, con cargo a la partida presupuestaria
580209 denominada ‘A Jubilados Patronales”, que conforme el clasificador
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presupuestario de ingresos y gastos emitido con Acuerdo 204 del Ministerio de
Finanzas de 7 de septiembre de 2010, ’constituye una “...asignacion destinada a cubrir
pensiones jubilares mediante transferencia solidaria mensual, directa, unilateral, y
vitalicia con fines de asistencia social...” de acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 172,
publicado en el Registro Oficial 90 de 17 de diciembre de 2008, que es parte integrante

del componente analizado “pago por renuncias y pensiones jubilares”.

En comunicaciones de 12 de junio de 2018, dos de los docentes jubilados manifiestan
que no fueron parte de la asociacion ni tampoco participaron en la demanda por el
reclamo judicial para que se les restituyan los pagos por jubilacion complementaria, lo

que no les obliga al cumplimiento de la demanda ni la restitucion del pago indebido.

Los criterios expuestos no modifican el comentario de auditoria, pues los docentes
jubilados se refieren a los valores por pensién complementaria que no fueron objeto de
observacion, asi mismo en sus comunicaciones solicitan el descuento de la
transferencia solidaria; y, en el caso de quienes no formaron parte del proceso judicial

si fueron beneficiarios del pago observado.
Conclusion

La Universidad Nacional de Loja, desde el 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2013, canceld a 143 docentes jubilados, mensualmente, la denominada “transferencia
solidaria”, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 172 de 7 de diciembre de 2009,
adicionalmente se pagé el décimo tercer sueldo del afio 2012 y décimo cuarto sueldo
de los aflos 2012 y 2013, beneficios no contemplados en la Disposicion Transitoria
Décima Novena de la LOES, que se remite al Decreto Legislativo 1953 que establecié
la pension auxiliar o complementaria en beneficio de los docentes de los
establecimientos publicos, ni la Disposicion Transitoria Décima Tercera del Reglamento
de Carrera y Escalafdn del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior,
preven el pago de estos beneficios a los docentes jubilados de los centros de educacion
publica.

El Rector no cumplié con el fallo de Ia Sala de lo Contencioso Tributario de la Corte
Nacional de Justicia, de 28 de noviembre de 2013, que caso parcialmente la sentencia
dictada el 8 de agosto de 2011, por el Tribunal Distrital No. 5 de lo Contencioso
Administrativo de Loja, en la que ordend: "...que se pague a los jubilados quienes

gozaban de la jubilacion especial, lo que les corresponda de conformidad con los
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decretos ejecutivos 1647, 1675 ¥, 172 segun corresponda la vigencia de cada uno de
elfos, hasta la fecha en la que entro en vigencia la Ley Orgénica de Educacion

Superior..."

Los valores cancelados a 143 docentes jubilados, constituyeron desembolsos indebidos
que provocaron perjuicio economico a la Universidad Nacional de Loja por
1214 306,83 USD.

Recomendaciodn
Al Rector:

10. Dispondra al Procurador General y a la Directora Financiera realicen las acciones
que correspondan a fin de recuperar los valores pendientes, lo que permitira dar
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo.

Pago de viaticos y subsistencias por dias superiores a los realmente utilizados

Durante los afios 2015 y 2016, el Rector de la Universidad Nacional de Loja, actuante
del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2017; v, la Rectora subrogante que se
desempeno del 25 de octubre al 25 de diciembre de 2016, autorizaron el cumplimiento
de comisiones de servicios a servidores administrativos y docentes de |a entidad, para
el cumplimiento de labores y actividades institucionales: habiéndose por tanto cancelado

los correspondientes viaticos y subsistencias nacionales e internacionales.

Sin embargo, de lo manifestado, se verifico que, de acuerdo a los informes de comision,
certificados de participacion y aprobacién de eventos de capacitacion, emitidos por las
instituciones auspiciantes; suscripcién de convenios interinstitucionales, asi como
actividades oficiales en otros paises, se cumplieron en menor numero de dias a los que
se autorizaron y aprobaron en las liquidaciones de viaticos y subsistencias. Los dias no
utilizados en el cumplimiento de [as actividades objeto de la comision, fueron justificados
por los servidores comisionados con la presentacién de certificados de permanencia en
los lugares de destino, evidenciandose de esta forma que el Rector y la Rectora

subrogante, autorizaron comisiones: los directores administrativos titular que actus del
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1 de abril de 2013 al 25 de junio de 2015; vy, el encargado del 3 al 22 de julio de 2015,
legalizaron el tramite de pago, la liquidacion de viaticos, subsistencias y alimentacion
del personal universitario, en cumplimiento a la delegacion constante en el articulo 7,
letra f) de la resolucion 059/2013-R-UNL de 27 de agosto de 2013, suscrita por el Rector;
la Directora del Area Juridica, Social y Administrativa, encargada, que actud del 1 de
octubre de 2014 al 17 de julio de 2015, aprobé las liquidaciones de viaticos de
.Conformidad a la Resolucion 052-R-UNL-2015 de 20 de mayo de 2015; los directores
financieros que actuaron del 1 de enero de 2012 al 22 de julio de 2015, del 6 de agosto
al 30 de octubre de 2015, del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017;y,
el Director Financiero encargado que actuo del 27 de enero al 12 de marzo de 2015,
que tramitaron el pago; los subdirectores de contabilidad que actuaron del 26 de
noviembre de 2014 al 29 de abril de 2015 y del 30 de abril al 16 de noviembre de 2015;
y. el Subdirector de Contabilidad encargado que actuo del 30 de abril al 7 de julio de
2015, no realizaron el control previo al compromiso, registraron y legalizaron: y, las
subdirectoras de tesoreria que actuaron del 26 de noviembre de 2014 al 9 de abril de
2015, y del 10 de abril al 6 de noviembre de 2015 la Técnico Financiera 2 que actuo del
30 de julio de 2012 al 31 de diciembre de 2017; la Técnico Financiero 1 - Asistente
Financiero 2 que actuo del 10 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017;y, la Tesorera
Alterna que actué del 5 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no efectuaron el
control previo al desembolso, pagaron y no controlaron que los anticipos por este
concepto se liquiden y los viaticos y subsistencias se cancelen por los dias
efectivamente utilizados. Lo que propicio perjuicio econémico a la entidad por 11 459,73
USD, de los cuales se justificaron 4 680,32 USD, manteniéndose una diferencia de
6 779,41 USD, conforme anexo 4.

Lo comentado obedece a que los directores financieros en sus respectivos periodos de

actuacion, previo al reconocimiento del pago de viaticos y subsistencias, no efectuaron

ni verificaron la liquidacién considerando 16§ dias ‘efectivamente utilizados en el

cu lision autorizada, incumpliends

enconcordancia

con el articulo 19 del Reglamento para el pago de viaticos, movilizaciones y

subsistencias en el exterior, para las v los servidores y_obreros publicos, que establecen
s

[

que la Unidad Financiera o la que hiciere sus veces, sobre la base de los justificativos o

informes presentados por las servidoras, servidores, obreras u obreros, reconozca los
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viaticos por el numero de dias efectivamente utilizados en el cumplimiento de

actividades oficiales.

El Rector, la Rectora Subrogante, los directores administrativos titular y encargado, la
Directora del Area Juridica, Social y Administrativa encargada, los directores financieros
titulares y encargado, los subdirectores: de contabilidad titulares y encargado, de
tesoreria, la Técnico Financiera 2, la Técnico Financiero 1 - Asistente Financiero 2; v,
la Tesorera Alterna, al autorizar, tramitar, no efectuar control previo y pagar
respectivamente los viaticos en las condiciones indicadas, incumplieron los articulos 9
y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, el primero que sefala la

obligacion de la maxima autoridad

interno para precautelar los recursos publicos y lograr los objetivos institucionales; y, el
segundo a la obligacion de las autoridades, dignatarios, servidoras y servidores, de
actuar con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracion de
SUs propios negocios y actividades, caso contrario responderan por sus acciones u
omisiones, conforme a la Ley: e, inobservaron las Normas de Control Interno 100-01,
‘Control interno”, que establece, como un proceso integral aplicado por la maxima
autoridad, la direccién y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos
publicos; y, 403-08, “Controf previo al pago” letra c), que establece que los pagos

estaran debidamente justificados y comprobados.

Ademas los servidores antes citados y los beneficiarios incumplieron los articulos 22
letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico, que refiere, la obligacién de las y los
servidores publicos, de cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley, 77, el Rector y la Rectora Subrogante el
numero 1 letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la
primera que se refiere a que es obligacion del Titular de la Entidad, dirigir y asegurar la
implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno y de los
sistemas de administracion financiera; y, la segunda de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica y las leyes; los directores administrativos titular y
encargado, la Directora del Area Juridica, Social y Administrativa encargada,; vy, los
beneficiarios el numero 2, letra a) del mismo articulo, que establece como obligacion de
los servidores de las unidades administrativas y servidores, de contribuir a la obtencion
de los fines institucionales y administrar en el area que les competa, los sistemas de
control interno y de administracién de recursos humanos; mientras que los directores

financieros titulares y encargado; los subdirectores de contabilidad titulares vy
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encargado; vy, las subdirectoras de tesoreria, la Técnico Financiera 2, la Técnico
Financiero 1 - Asistente Financiero 2; y, la Tesorera Alterna, incumplieron de la Ley v
articulo citado, el numero 3, letras a), b) v j), que expresan que las autoridades de la
Unidad Financiera y servidores se encuentran en la obligacion de organizar, dirigir,
coordinar y controlar todas las actividades de administracion financiera de la entidad:;
vigilar la incorporacion de los procesos especificos de control interno, dentro del sistema
financiero; y, cumplir las demas obligaciones sefaladas en la ley y en otras normas

reglamentarias.

Los resultados provisionales se comunicaron con oficios 0000232, 0000386, 0000450,
0000498, 0000499, 0000501, 0000506, 0000507, 0000508, 0000509, 0000511,
0000512, 0000516, 0000517, 0000529, 0000531, 0000532, 0000533, 0000534,
0000535, 0000536, 0000537, 0000539, 0000540, 0000542, 0000543, 0000544,
0000545 y 0000546-DR4-DPL-AE de 4, 9 y 22 de mayo de 2018, a los servidores

relacionados.

En respuesta al oficio 0000498-DR4-DPL-AE de 22 de mayo de 2018, el Director
Administrativo encargado que actud del 3 al 22 de julio de 2015, mediante comunicacion
003-BPC-2018 de 29 de mayo de 2018, manifiesta que su funcion ha sido iniciar el acto
administrativo para el cumplimiento de la comision de servicios, esto es validando el
informe de comision de servicios vy los justificativos de llegada y que no aprueba ni

autoriza pago alguno, ratificando con ello lo observado por auditoria.

lgualmente, en respuesta al oficio 0000509-DR4-DPL-AE el Director Financiero
encargado, que actud del 27 de enero al 12 de marzo de 2015, en comunicacion de 1
de junio de 2018, expresa ‘refuto todas estas alegaciones y preciso que de los
documentos adjuntos a este escrito se puede evidenciar visiblemente que como
antecedente a la autorizacion al pago de estos rubros a las comisiones se realizé el
control previo tal como ordena la Ley, dando cumplimiento a los mandatos legales que
mantiene las obligaciones de los Directores Financieros...". Sefalando ademas que los
pagos autorizados contaron con la debida accion de personal, informes con los cuales
se determina el cumplimiento de las comisiones. Cabe indicar gue la observacion
formulada por auditoria se basa en el calculo de los dias efectivamente utilizados y que
fueron declarados en comision de servicios, para el cumplimiento de objetivos
netamente institucionales. Lo manifestado por el servidor no modifica lo observado por

auditoria.
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En atencion al oficio 0000499-DR4-DPL-AE, el Subdirector de Contabilidad titular y
encargado, en comunicacion de 4 de junio de 2018, manifestd que la subdireccion a su
cargo realizo los controles correspondientes y elaboro el respectivo CUR de pago previo
a la verificacion de su calculo y documentos de respaldo, que una vez autorizados por
el Director Financiero se remitieron a Tesoreria para que proceda a su revision y pago,
senalando de esta forma gue ha cumplido con las disposiciones legales contempladas

en la LOSEP, lo indicando por el servidor no justifica la observacion de auditoria.

En respuesta a los oficios 0000512 y 0000517-DR4-DPL-AE las subdirectoras de
tesoreria y contabilidad, que actuaron del 10 de abril al 6 de noviembre de 2015 y del
30 de abril al 16 de noviembre de 2015, manifestaron mediante comunicaciones de 1 de
junio de 2018, que las observaciones de auditoria carecen de motivacion, al respecto
se notifico los resultados provisionales sustentados en informes que demuestran los
dias que efectivamente se utilizaron en el cumplimiento de las comisiones en objetivos

netamente institucionales.

Respecto de los oficios 0000501, 0000506 y 0000516-DR4-DPL-AE, la Tesorera Alterna
que actuo del 5 de agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2017 la Subdirectora de
Tesoreria que actuo del 26 de noviembre de 2014 al 8 de abril de 2015 y como Técnico
Financiero 1 - Asistente Financiero 2 que actud del 10 de abril de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, y, la Técnico Financiera 2 que actud del 30 de julio de 2012 al 31 de
diciembre de 2017, en comunicaciones de 1 de junio de 2018, manifestaron gue todos
los pagos corresponden a un compromiso devengado legalmente exigible, que se
encuentra debidamente justificado v que no son ordenadoras de pagos, situacion que

no justifica los resultados comunicados.

Finalmente, en relacidn a los oficios 0000533, 0000534 y 0000539 DR4-DPL-AE a los
servidores autorizados para participar en el XX Congreso Cientifico Internacional del
INCA, realizado en San José de las Lajas del 23 al 25 de noviembre de 2016, en
comunicacion de 31 de mayo de 2018, sefalan que mediante accion de personal
020164756 de 27 de octubre de 2016, se les autorizo la movilizacion del 19 al 27 de

noviembre de 2016, corroborando los resultados comunicados.

Luego de la lectura de comunicacion de resultados, varios servidores presentaron

comunicaciones con criterios que se mencionan a continuacion:
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La Directora Financiera que actud del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de
2017, en comunicacién de 13 de junio de 2018 indicdé que tramitdo los pagos
considerando la accion de personal de declaratoria de comision de servicios y pasajes
para movilizacion mas no los tiempos efectivamente utilizados en el cumplimiento de las
labores institucionales, en iguales términos se refirieron en comunicaciones de 12 de
junio de 2018, el Director Financiero que actud del 1 de enero de 2012 al 22 de julio de

2015 y el Director Financiero encargado que actu¢ del 27 de enero al 12 de marzo de

2015.

Mediante comunicacion de 28 de junio de 2018, el Director del Area de la Educacion, el
Arte y la Comunicacion, encargado, que actud del 8 de julio de 2013 al 17 de julio de
2015, manifesté que realizd varias gestiones en beneficio institucional, sin evidenciar

documentadamente lo aseverado.

El 13 de junio de 2018, el Director de Comunicacion e Imagen Institucional que actud
del 21 de noviembre de 2014 al 5 de agosto de 2015 y un docente — Coordinador
General de Publicaciones que actud del 1 de septiembre de 2014 al 28 de febrero de

2015, presentaron documentacion que justificod parcialmente lo comentado.

La Directora del Area Juridica, Social y Administrativa, encargada, que actuo del 1 de
octubre de 2014 al 17 de julio de 2015, en comunicacion de 8 de junio de 2018,
puntualizé que no le corresponde realizar el control previo al tramite de liquidacion de

viaticos, sin considerar que aprobo la misma.

En comunicacion de 12 de junio de 2018, un Docente que actud del 1 de enero de 2012
al 31 de diciembre de 2017, manifestd que cumplio con las actividades institucionales a
el encomendadas, sin adjuntar documentacion que evidencie la modificacién del

itinerario autorizado inicialmente.

Las subdirectoras de tesoreria que actuaron del 10 de abril al 6 de noviembre de 2015
del 26 de noviembre de 2014 al 9 de abril de 2015, y como Técnico Financiero 1 -
Asistente Financiero 2 del 10 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2017: la
Subdirectora de Contabilidad que actu¢ del 30 de abril al 16 de noviembre de 2015, y el
Subdirector de Contabilidad que actuo del 26 de noviembre de 2014 al 29 de abril de
2015 y como Subdirector de Contabilidad, encargado del 30 de abril al 7 de julio de
2015, en comunicaciones de 11, 12, y 13 de junio de 2018, puntualizaron que
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realizaron el control previo a los pagos basados en la normativa vigente, sin justificar lo

observado.

Los criterios presentados por los servidores no modifican el comentario de auditoria.
Conclusion

Enlos afnos 2015y 2016, el Rector y la Rectora subrogante, autorizaron el cumplimiento
de comisiones de servicios a servidores administrativos y docentes; habiéndose

cancelado los correspondientes viaticos y subsistencias nacionales e internacionales.

Sin embargo, se pudo conocer y evidenciar que, de acuerdo a los informes de comision,
certificados de participacion y aprobacién de eventos de capacitacion, emitidos por las
instituciones auspiciantes; suscripcion de convenios interinstitucionales, asi como
actividades oficiales en otros paises, se cumplieron en menor numero de dias a los que
se autorizaron y aprobaron en las liquidaciones de viaticos y subsistencias. Los
directores administrativos titular y encargado, legalizaron el tramite de pago, la
liquidacion de viaticos, subsistencias y alimentacion del personal universitario; la
Directora del Area Juridica, Social y Administrativa, encargada, aprobo¢ las liquidaciones
de vidticos; los directores financieros titulares y encargado, quienes tramitaron el pago;
los subdirectores de contabilidad titulares y encargado no realizaron el control previo al
compromiso, registraron y legalizaron; y, las subdirectoras de tesoreria: la Técnico
Financiera 2; la Técnico Financiero 1 - Asistente Financiero 2,y, la Tesorera Alterna, no
efectuaron el control previo al desembolso, pagaron y no controlaron que los anticipos
por este concepto se liquiden por los dias efectivamente utilizados, lo que propicio
perjuicio economico a la entidad por 6 779,41 USD, por cuanto autorizaron, tramitaron,
registraron y concedieron anticipos vy liquidaron viaticos y subsistencias a servidores por
un numero superior a los dias efectivamente utilizados, en el cumplimiento de las

eomisiones de servicios.
Recomendacién

Al Rector, a los Decanos, a la Directora Financiera, a la Subdirectora de

Contabilidad y a la Tesorera Alterna:

11. Dispondra, autorizaran y tramitaran el pago de viaticos verificando previamente que
los informes de comision presentados por los servidores contengan la
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documentacion que justifique los dias efectivamente utilizados en el cumplimiento
de labores institucionales, a fin de evitar el desembolso de valores que no

corresponden y que afectan econémicamente a la entidad.

Atentamente,

; Abg.,@ax,lqg Almaehe Olmedo
~._Defegadg/Pyovincial de Loja
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OFICIO No. i DPL-AE

Seccion: Direccion Provincial de Loja
Asunto: Envio de informe aprobado
Loja, | -

Senor

Rector

Universidad Nacional de Loja

Ciudad. -

De mi consideracion:

Envio a usted un ejemplar del informe DR4-DPL-UNL-AI-0032-2018, examen especial
a los anticipos de fondos a contratistas y proveedores, en la Universidad Nacional de
Loja, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de
2017, aprobado por Subcontralor General del Estado, subrogante, el 20 de septiembre
de 2018, afin de que las recomendaciones en todo su contexto sean aplicadas en forma
obligatoria conforme lo dispone el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Atentamente,

Dr. Pedro Valdivieso Cueva
Director Provincial de Loja

ANEXO: 1 INFORME

José Antonio Eguiguren y Sucre, esq. * 072570377 ext. 72006 * Loja - Ecuador



SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGLAS SIGNIFICADO

% Porcentaje

CUR Comprobante Unico de Registro

DR4-DPL Direccion Regional 4 - Delegacion Provincial Loja
DR4-DPL-UNL-Al Direccion Regional 4 — Delegacién Provincial Loja -

Universidad Nacional de Loja - Auditoria interna,

VA impuesto al Valor Agregado

LOSNCP Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

PROINSTRA S.A. Proveedora de Instrumentos Analiticos Industriales Sociedad
Anodnima

UNCOP-UNL Unidad de Contratacion Publica-Universidad Nacional de Loja

UsD Délares de los Estados Unidos de América



Ref. datoim

Loja,

Senor

Rector

Universidad Nacional de Loja
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los anticipos de fondos ‘a contratistas y
proveedores, en la Universidad Nacional de Loja, por el periodo comprendido entre el 1

de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2017,

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado vy ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarics, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe.

Oe conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, la recomendacion debe ser aplicada de manera inmediata y con el
caracter de obligatorio.

Atentamente,

Lic. Lourdes Guerrero Jaramillo
Auditora General Interna
Universidad Nacional de Loja



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

-El examen especial en la Universidad Nacional de Loja, se realizo con cargo al Plan
Anual de Control 2018, de la Unidad de Auditoria Interna, y en cumplimiento a fa orden
de trabajo 0002-DR4-DPL-UNL-AI-2018 de 7 de mayo de 2018,

Objetivos del examen

. Verificar gque los anticipos de fondos a contratistas y proveedores se hayan

efectuado observando las disposiciones legales pertinentes.

. Determinar la oportunidad, legalidad y veracidad en la entrega y recuperacion de

los anticipos a contratistas y proveedores; y,

o Verificar que |a entidad haya recibido los bienes y servicios, y que las garantias

gue 10s sustenten se encuentren vigentes.
Alcance del examen

Se analizé los siguientes anticipos de fondos a los contratistas y proveedores, por el
periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2017, asi:

Monto Monto

PROCESO OBJETO NUMERO CONTRATO Contrato USD. Anticipo USD.

Readecuacién Total del Cyber Cafe

MCO-UNL- ; . ;
o del  Area . Juridica Social vy :

104-2014 1 Agrinistrativas 551-UNCOP-UNL-2014 87 555,53 43 777.77
MEO-UNL- Construccidon infraestructura  fisica

de! Centro dg Esludios y Desarrollo | .- -
89-2014 | 45 15 Amazonia 550-UNCOP-UNL-2014 85 576,87 43 443,99

Adecuacion en el Campus
MCO-UNL- | Universitario . de’ Motupe en  los
102-2014 | locaies donde funciona la Unidad de
Proyecios SENESCYT-UNL 548-UNCOP-UNL-2014 38 390,34 18 195,17
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MCO-UNL- | Construccion de portones de acceso
1252014 | al Pargueamiento del Jardin

Botanlco 551-UNCOP-UNL (2014) 22 511,48 11 255,74
- Mantenimiento preventivo yi o
?153%??4 colocacion de repuestos en equipos
de Laboratorio Analisis Quimico 556-UNCOP-UNL-2014 10 085,00 5 047,50
rg%g)z%?lé Cambio de cielo raso ¥ luminarias en
- S Y ; g
el ediiicio del Area Juridica 528-UNCOR-UNL (2015) 17 763,67 8 881,83
SIE-UNL- Suministro y colocacion de persianas
064-2015 | en las ventanas exislentes en los
: diferentes edificios universitarios 630-UNCOP-UNL-2015 53 480,00 29 240,00
SIE-UNL- | Adguisicidn de herramientas para et
059-2015 | Laboralorio de Mecénica 643-UNCOP-UNL-2015 16 025,20 8 572,60
= A Adquisicion de un equipo de
?gtzgg;l‘d cromatografia para el Laboratorio del

Centro de Analisis Quimica 586-UNCOP-UNL-2014 139 000,00 69 500,00

Adquisicidn de Equipos para el
GIE-UNL- | Laboratorio de suelos, agua y
077-2015 | bromalologia del Area de Recursos

Naturales No renovables 629-UNCOP-UNL -2015 22 535,20 11 317,60
L?)\?LTOB;# Adqui;icién ) inslal‘acién de equipos, ‘

2014 | materiales y repuastos 533-UNCOP-UNL-2014 344 138,16 172 069,08
SIEUNL | Adauisicisn de Mabiliario §22-UNCOP-UNL-2015 62 442,24 31 221,22
sipun. | ey Fofecs
065-2017 | 42" inag 0693-UNGOP-UNL-2017 6 334,23 367,11

Se excluye del presente examen el andlisis de los anticipos entregados @17 procesos
de contratacion, por cuanto, la Unidad de Auditoria Externa de la Delegacion Provincial
de Loja de la Contraloria General del Estado, incluyé su andlisis en el examen especial a
los estudios, procesos precontractual, contractual, ejecucion y recepcion de varias obras
en la Universidad Nacional de Loja, por el periodo comprendido entre el 15 dé marzo de
2014y el 31 de diciembre de 2017, dispuesto con orden de trabajo 0001-DR4-DPL-2018
de 9 de enero de 2018.

Los informes de examenes especiales practicados por las unidades de Auditoria Interna
y Externa en el periodo examinado, no guardan relacion con la presente accion de

control.
Base legal

La Universidad Nacional de Loja, se cred por Decreto &l 31 de diciembre de 1859, como
entidad adscrita al Colegio “San Bernardo”, con estudios de jurisprudencia; teologia y
medicina efectivizandose solamente los primeros. Con Decreto Supremo de 13 de

febrero de 1869, se fundo la Junta Universitaria de Derecho, para concluir los estudios
Fre



en la especialidad descrita; y, con Decreto Ejecutivo 5 de 30 de diciembre del mismo
ano, se establecio la Facultad de Jurisprudencia para otorgar los grados académicos de

Licenciatura y Doctor en dicha Area.

Mediante Decreto Ejecutivo 1553 de 8 de octubre de 1943 publicado en Registro Oficial
948 de 27 del mismo mes y afo, la Junta Universitaria de Loja, fue elevada a la categoria

de Universidad con el nombre de Universidad Nacional de Loja.
Estructura organica

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad
Nacional de Loja, aprobado y reformado mediante resoluciones 0011-2012-R-UNL y
09272012-R-UNL, de 23 de mayo y 21 de diciembre de 2012, respectivamente, vigente

en el periodo examinado en los articulos 11, 13, 15y 16 deflne |a siguiente estructura:

Procesos Gobernantes: Consejo Académico Superior
Rectorado
Vicerrector/a

Procesos Agregadores de Valor: Gestion de la Docencia o Formacion
Profesional

Gestion de la Investigacion Cientifica
Gestion de la Vinculacion con la Sociedad
Procesos Habilitantes de Asesoria: Auditoria Interna
Procuraduria General
Planificacion y Desarrollo
Comunicacion e Imagen Institucional
Procesos Habilitantes de Apoyo:! Secretaria General
Documentacion y Archivo
Certificaciones y Despacho de Titulos
Coordinacién General Administrativa-
Financiera
Direccion Financiera
Contabilidad
Tesoreria
Direccion de Bienestar Estudiantil
Asistencia Médica y Psicologica
Asistencia Social y Apoyo Legal
Asistencia Estudiantil
Asistencia Psicopedagoégica
Direccién de Talento Humano
Administracion, Induccion y
Capacitacion de Talento Humano
Control Seguimiento y Evaluacién
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Distribucion y Control del Trabajo
Académico

Gestion Ambiental, Seguridad e
Higiene  Industrial, vy, Salud
Ocupacional

Nomina

Direcclon Administrativa

Servicios Administrativos Generales

Mantenimiento y Transporte
Vehicular

Guardalmaceén de Bienes
Universitarios

Bibliotecas

Direccion de Desarrollo Fisico

Fiscalizacion

Proyectos de Desarrollo Fisico
Procesos Precontractuales y
Contractuales para  Obras vy
Consultorias

Direccién de Telecomunicaciones e
informacion

Objetivos de la entidad

Desarrollo de Software
Administracion de Redes y Equipos
Informaticos

Administracién  del Mantenimiento
Electrénico

Administracion de la
Telecomunicacion

Direccion de Contratacidn Puablica
Procesos Legales de Contratacidn
Publica

Portal de Compras Publicas

El numero 5 del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2014:2018, de Ia
Universidad Nacional de Loja, aprobado mediante Resolucion 041-2014-R-UNL de 29

de julio de 2014, entre ofros sefala los siguientes objetivos:

»  Formar talento humano de calidad, con sdlidas bases cientificas, técnicas vy

humanistas, que respondan a las necesidades del desarrollo local, regional y

nacional, en el marco dé lineamientos del Sistema de Educacidn Superior y de un

proceso de evaluacion,
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+ Implantar un sistema de gestién administrativa y financiera que contribuya de
manera efectiva al avance académico y promueva una cultura organizacional para

el desarrolio del talento humano y de 1a institucion.

«  Conslituir a la Universidad Nacional de Loja, en espacio académico y de interaccion
social, que construya pensamientoy propuestas para el desarrollo de la regién; que
promocione y difunda nuestras culturas y que oferte a la colectividad servicios

especializados de calidad.

e Ipnovar los sistemas de gestion, garantizando calidad, calidez, transparencia,
participacion y compromiso en el desarrollo de las funciones sustantivas de la

Universidad.
Monto de recursos examinados

Los recursos analizados corresponden a los anticipos de fondos otorgados a contiratistas

y proveedores, que ascendieron a 456 689,61 USD, asi:

Concepto 2014 2015 2016 2017 Total USD
Anticipos a Contralistas 147 672,67 0,00 0,00 0,00} 117 672,67
Anticipo a Proveedores 246 616,58 89 233,25 0,00 31467,11| 339 016,84

Total USD 364 289,25 89 233,25 0,00 3 167,11 | 456 689,61

Servidores relacionados

Anexo 1
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favor del contratista, por lo que los trabajos motivo de la presente contratacion debieron

ser entregados el 28 de diciembre de 2014,

El 19 de enero de 2015, el Director del Laboratorio de Analisis Quimico de 13 entidad
universitaria, que actud como Administradnr del Contrato, mediante oficio 003-LAQ-
UNL, informo al Rector de la Universidad Nacional de Loja, que el equipo ha guedado
expedito para su funcionamiento y que el personal técnico ha sido capacitado. Con estos
antecedentes, el 3 de febrero de 2015, la comisién de recepcion conjuntamente con el
Administrador del Contrato y el Representante Legal de la Empresa, suscribieron el acta
de entrega recepcién de los servicios y bienes contratados; sin embargo los mismos
fueron receptadaes el 14 de enero de 2015, particular que fue comunicado al Director de
la Unidad de Contratacion Publica con oficio 022-CB-UNL de 4 de marzo de 2015, con

el objeto de que se continue con el tramite y el pago correspondiente.

Con oficio 12-LAQ-UNL de 10 de marzo de 2015, el Director del Laboratorio de Analisis
Quimico, gue actud como Administrador del Contrato 556-UNCOP-UNL-2014, informd

al Rector de la Universidad referida, lo siguiente:

« El contratista realizé la entrega el miércoles 14 de enero de 20185, funcionando
normalmente; mas sucede $efior Rector, que al tiempo de ocho dias de haber
{rabajado, deg un rato al otro, el plasma del equipo déjo de encender,
inmediatamente se comunico del particular al conlratisia, el mismo que previo ala

revision manifiesta que la falla se trata del osciladory que noes de responsabilidad

de él segun el contrato firmado.- For tal razén, en vista de existir la garantia
técnica, solicito a usted se deje sin efecto el pago def 50% restante, hasta que el
contratista solucione el inconveniente presentado, y se comunigue del particular a
ta Unidad de Coniratacion Publica...”.

El 18 de marzo de 2015, mediante oficio 152-UNCOP-UNL, el Director de la Unidad de
Contratacion Publica de la Universidad Nacional de Loja, que actuo del 1 de junio de
2014 al 21 de diciembre de 2015, solicitd al Director Financiero, disponga el pago total
a favor de la Empresa’ PROINSTRA S.A., con el objeto de finalizar el proceso en el

Sistema Oficial de Contratacion Pablica,

Con oficio 274-DF-UNL de 23 de marzo de 2015, el Director Financiero, que actuo del
1 de junio de 2014 al 22 de julio de 2015, manifesto al Administrador del Contrato, que

al no existir el documento que evidencie |a garantia técnica, no procede el pago.
RET SIS



E| Director del Laboratorio de Analisis Quimico, que actué como Administrador del
Contrato, con oficio 047-LAQ-UNL de 25 de marzo de‘ 7015, informdé al Director
Financiero que, la garantia técnica fa sido entregada el 24 de marzo de 2015, misma
que rige a parlir del 3 de febrero de 2015 con una vigencia de doce meses, indicandose
ademas que, como Administrador del Contrato informo al Rector que luego de haber
suscrito el acta de entrega recepaion, el plasma ha dejado de encender, y que el Técnico
de la Empresa ha manifestado que s€ debe a la falla del oscilador y queé no €s de su
responsabilidad, segun el contrato firmado, razon por (@ cual el prenombrado
Administrador inclusive solicito se suspenda el pago del 50% restante, hasta que se
solucione el impase presentado en el oscilador que es la base en donde s instald parte

de los equipos contratados, sin haber obtenido respuesta de la referida autoridad.

De lo expuesto, se evidencia que, la Empresa PROINSTRA S.A., entregd los repuestos
y servicios dentro del plazo previsto en el contrato 556-UNCOP-UNL-2014, suscrito el
24 de octubre de 2014, presentd las garantias del buen uso del anticipo, y técnica por
la calidad de los bienes, y legaliz6 el acta de entrega recepcion el 3 de febrero de 2015;
sin embargo, pese a que el Administrador del Contrato informé al Rector de la
Universidad Nacional de Loja, y a la Directora Financiera, que actué del 12 de noviembre
de 2015 al 31 de diciembre de 2017, sobre los inconvenientes posteriores, no se
adoptaron las acciones inmediatas tendientes a efectivizar la garantia técnica, que
estuvo vigente hasta el 3 de febrero de 2016, propiciando con ello que el anticipo
entregado por 5 047,50 USD, equivalente al 50% del monto del contrato, no se
encuentre a la fecha del corte del presenie examen, liquidado y continde reflejandose
en los estados financieros, sobrestimando  la cuenta “Anticipos de Fondos a

Proveedores”,

El Rector de la Universidad Nacional de Loja, que actuo del 1 de junio de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, no adopto 0s procedimientos legales pertinentes, una vez que el
Administrador del Contrato le comunico que el equipo dejo de funcionar, y que el
Contratista ha manifestado que las fallas presentadas no son de su responsabilidad
puesto que las mismas obedecen al oscilador que no se incluy6 en las clausulas del
contrato, tampoco dispuso se efectivice la garantia técnica; la Direciora Financiera,
actuante del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no exigié se registre
la amorlizacién del anticipo, una vez que se suscribid el acta de entrega recepcion del

objeto del contrato; el Director del Laboratorio de Analisis Quimico, que actud como
22
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Administrador def Contrato, del 23 de septismbre del 2014 al 31 de diciembre de 2017,
se limito a informar que a los pocos dias de haberse suscrito el acta de entrega
recepcion, el equipo ha dejado de funcionar, recomendo se efectivice la garantia técnica
y no se cancele el 50% restante del contrato, hasta que se supere el impase del repuesto
(oscilador), el cual no se incluyo en el informe t&cnico correspondiente puesto que segun
el Ultimo parrafo de ia invitacien para la contratacion referida, fue dicho servidor quien
establecio los términos de referencia, y el presupuesto, requisitos que sirvieron de base,
para que la Unidad de Contratacion Publica de la Universidad Nacional de Loja, elabore
los pliegos, NO s& determiné el origen de las fallas, y si lo que manifesto el Técnico de
PROINSTRA S.A., guarda relacion con el informe tacnico emitido previo a la
contratacién, asi como el detalle de los trabajos 0 servicios descritos en el contrato

suscrito.

£l Rector, la Direclora Financiera: vy, i Director del Laboratorio de Analisis Quimico, que

actud como Administrador del Contrato, se hailan incursos en los articulos 40 y 54 de la

Ley Organica de la Contraloria Gener | Estado, que en su orden establecen, como
obligacion de jas autoridades, dignatarios, funci(r)kharios y demas servidores de las
instituciones del Estado, actuar con la diligencia y empedo que emplean generalmente
en la administracion de sus propias negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus acciones u omisiones; y, que los servidores a Cuyo cargo tengan la direccién de
los estudios v procesos previos a la celebracién de los contratos publicos, tales como
construccién, provision, asasoria, servicios; asi como aquellos a quienes correspondan
las funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la ejecucion de los
contratos, seran responsables por su legal y correcta celebracion y de tomar todas las

medidas necesarias para que sean gjecutados con estricio cumplimiento de las

estipulaciones contractuales, programas, costos Y plazos previstos; la Directora

Financiera, incumplio el articulo 75 de la Ley Orgénica..! S_j_g;w,eﬁmgﬁNyaqion‘al de

Qontratacién Publica, que sehala, por el monto entregado, el Contratista deberé rendir

de manera previa la garantia por gl valor igual al del anticipo, mismo que se ira
reduciendo en la proporcion que se vaya amortizando o se reciba provislonalmente las

obras, bienes o servicios.

Los referidos servidores, a mas de la normativa legal citada, incumplieron el articulo 77
Cj,ﬂew.\laVLe.y‘;,.er,g“é“rk)jga‘.‘,d\ei,la,,«Comrkaloria~Gener~alndeJ Estado, el Rector, el nimero 1 letra a;

el Director del Laboratorio de Analisis Quimico, que actud como Administrador del
LD
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Contrato, el ntmero 2 letra a); y, la Directora Financiera el namero 3 letra a), que en su
orden establecen, la atribucion especifica de la maxima autoridad de dirigir, y asegurar
la implantacion, funcionamiento y actualizacién del sistema de control interno; el deber
de las autoridades de fas unidades administrativas, de contribuir a ta obtencién de los

fines institucionales y administrar en el drea que les competa; y, de las autoridades de

la unidad financiera, de organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de

administracion finanéiéfé;ﬂ e inobservaron la Norma da_con‘t‘[ol;ivnterr)g :1 00-01 “Control

fiere, el control interno es un proceso integral aplicado por el.personal de

cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos

institucionales y la proteccion de los recursos publicos.

Mediante oficios 0000836-DR4-DPL-AI-UNL de 13 de julio de 2018; 0038, y, 0038-0002-
DR4-DPL-UNL-AI-2018 de 17 del mismo mes y afio indicado, se comunico resultados
provisionales al Rector, a fa Directora Financiera y al Director del Laboratorio de Andlisis
Quimico, que actud como Administrador del Contrato 556-UNCOP-UNL-2014, sin

obtener respuesia.

El Director de! Laboratorio de Analisis Quimico, quién actué como Administrador del
Contrato 556-UNCOP-UNL-2014, presento al equipo de Auditoria, a comunicacion de
12 de abril de 2018, con la cual ha informé al Rector lo siguiente:

“ ..Sefior Rector me he dirigido a usted por reiteradas ocasiones y con copia a los
Departamentos: Unidad de Compras Publicas; Direccién Financiera; Tesoreria;
Contabilidad: Audiforia Interna; etc., explicando detalladamente sobre el proceso
de Servicio de Mantenimiento preventivo y colocacion de repuestos para el equipo
1CP OPTIMA 5300 DV Perkin Elmer del Laboratorio de Analisis Quimico de la
Universidad Nacional de Loja con PROINSTRA.- Por el tiempo transcurrido y al
no déarsele solucion a este problema por parte de los organismos competentes de
ja Universidad y de considerarlo usted pertinente, como Administrador del
Contrato, sugiero se fo declare al contratista incumplido, se efectivice las garantias
y se recupere el valor del anticipo, o la terminacidn unilateral del contrato...”.

El Director de la Unidad de Contratacién Publica, mediante oficio 280-UNCOP-UNL de
4 de julio de 2018, ha informado al Rector encargado del 4 al 31 de julio de 2018, de
Universidad Nacional de Loja, que Unicamente se advierte o sucedido luego del proceso
de entrega recepcion del servicio de mantenimiento brindado en virtud del contrato
suscrito, informes que no establecen con precisidn las causas del dafio que presento el

equipo, asi mismo sefala, que previo a la suscricién del documento, la Empresa

L
ity o
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PROINSTRA S A., realizo un chequeo general del equipo, de lo cual se emitio el reporte
iéenico v se realizaron los tramites pertinentes para la contratacion de dicho servicio, y
gue en ningun momento se indica que hay que cambiar un oscilador, sugiriendo ademas
se considere la recomendacion dada por el Administrador del Contrato, de terminar el

convenio de manera unilateratl,
Conclusion

E| Rector de la Universidad Nacional de Loja, que actud del 1 de junio de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, no adoptd los procedimientos legales pertinentes, una vez que el
Administrador del Contrato le comunicoé que el equipo dejo de funcionar, y que el
Contratista manifestd que las fallas presentadas no son de su responsabilidad pugsto
gue las mismas obedecen al oscilador que no se incluyd en las clausulas del contrato,
tampoco dispuso se efectivice la garantia técnica; la Directora Financiera, actuante del
12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no exigio_se registre. la
~amortizacion del antieipo, una vez que se suscribié el acta de entrega recepcion del
objeto éel contrato; y, el Director dei Laboratorio de Analisis Quimico, que actudo como
Administrador del Contrato, del 23 de septiembre del 2014 al 31 de diciembre de 2017,

se limits a informar que a los pocos dias de haberse suscrito el acta de entrega

recepcion, el equipo ha dejado de funcionar, recomendo se efectivice la garantia técnica
y no se cancele el 50% restante del contrato, hasta que se supere el impase del
oscilador, que no se incluyd en el informe técnico correspondiente, puesto que segun el
Ultimo parrafo de la invitacion para la contratacion referida, fue dicho servidor quien
establecio los términos de referencia, y el presupuesto, requisitos que sirvieron de base,
para que la Unidad de Contratacion Publica de la Universidad Nacional de Loja, elabore
los pliegos, no se determind el origen de las fallas, y si o que manifestd el Técnico de
PROINSTRA S.A., guarda relacién con el informe técnico emitidc previo a la
contratacion, asi como el detalle de los trabajos o servicios descritos en el contrato
suscrito, propiciando con ello que el anticipo entregado por 5 047,50 USD, equivalente
al 50% del monto del coniratado, no se encuentre a la fecha del corte del presente
examen, liquidado, y continde reflejandose en los estados financieros, sobrestimando la

cuenta “Anticipo de Fondos a Proveedores”.
ee 4
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Recomendaciones
Al Rector:

Dispondra a los servidores a cuyo cago estan los procesos de coniratacion, que
previo a efectuar los requerimientos de adquisicion de repuestos para equipos Y
maquinaria de propiedad institucional, estos se encuentren respaldados con informes
téchicos emitidos por profesionales gue tengan conocimientos afines con la

contratacién y adquisicion a efectuarse.

2. Verificara que la Directora Financiera, asi como i0s servidores relacionados con i0s
procesos de contratacion, realicen el control y seguimiento periodico de ios anticipos
olorgados a contratistas y proveedores, y una vez gue los mismos sean devengados

se disponga el registro contable respectivo.

Anticipo para adquisicion de suministros de equipos Y herramientas, no fue

devengado.

Mediante Resolucion 192/2015-R-UNCOP—UNL de 19 de noviembre de 2015, el Rector
de ia Universidad Nacional de Loja, actuante del 1 de junio de 2014 al 31 de diciembre
de 2017, adjudico el proceso para el Suministro de. Equipos Y Herramientas para los
laboratorios de: Mecanica de Rocas de la Carrera de Geologia Ambiental |y
Ordenamiento Territorial, de Energia y Fluidos; de Maquinas Eléctricas de la Carrera de
Eleciro Mecanica del Area de la Energia, las Indusirias y los Recursos Naturales no
Renovables de la Universidad Nacional de Loja, por 17 145,20 USD sin IVA, para tal
efecto el 15 de diciembre de 2015, fue suscrito el contrato 643-UNCOP-UNL-2015.

Enlas clausulas sexta “Forma de Pagao”, séplima sGarantias” y, octava "Plazo”, constan
que se entregara 8 572,60 USD, equivalente al 50% del monto contratado vy €l 50%
restante una vez receptados 108 bienes por parte de la entidad contratante, el pago fue
realizado mediante CUR §9998536 de 16 de junio de 2016, confirmado el 28 de julio de
2016; que las garantias de buen uso del anticipo y técnica por la calidad y cumplimiento
de las especificaciones tecnicas solicitadas, se presentaron al nomento de suscribir &l
contrato referido; vy, el plazo para la enirega de los bienes contratados, fue de 30 dias,

contados desde la entrega del anticipo; lo cual no se cumplio por parte del contratista,
Foere e
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por cuanto mediante comunicacion de 16 del mismo mes y afo, solicitd una prorroga de

90 dias, argumentando lo siguiente:

“ una vez transcurrido mas de Siete meses en donde los bienes sujeto de
conirato presentan un incremento en sus valores los cuales con gusto podemos
asumirlos ya que comprendemos el relraso en el pago no es de responsabilidad
de la Universidad sino dei Ministerio de Finanzas.-Asi mismo comunico que oS
tismpos de enirega de oS equipos actualmente han cambiado esto debido a que
ia fabrica Control se encuentra en periodo de vacaciones desde inicios de agosto
hasta mediados de septiembre, motivo por el cual acogiéndosenos a la cldusula
novena “prorrogas de plazo”.solicitamos a usted, se nos conceda una exlension
de plazo de 90 dias debido a que Jo antes expuesto es un causal de fuerza mayor
que escapa a nuestro control...”.

Mediante oficio 637-CGAYOT-UNL de 7 de septiembre de 2018, el Docente del Area de
la Energia, las Industrias y los Recursos Naturales No Renovables, que actud como
Administrador del Contrato 643-UNCOP-2015, del 7 de diciembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2017, solicito pronunciamiento legal del Procurador General de la
Universidad Nacional de Loja, respecto a si es factible que, por los argumentos

expuestos por el Contratista, se extienda el plazo requerido.

Con oficio 020164518-R-UNL de 18 de octubre de 2016, la Rectora Subrogante, del 19
de agosto al 19 de octubre de 2016, hizo conocer el informe 315-2016-PG-UNL de 30
de septiembre de 2016, del Procurador General, en el cual manifiesta que no €s
procedente conceder dicha prorroga, por cuanto los motivos que se fundamenta no se

constituyen en fuerza mayor o caso fortuito.

Con oficio 730-CCGAYOT-AE-IRNN-UNL de 7 de noviembre de 2016, el Docente del
Area de la Energia, las Industrias y los Recursos Naturales No Renhovables, en calidad
de Administrador de! Contrato, informo al Contratista, que no es posible ampliar el plazo
de entrega de los bienes, solicitado, puesto que el pronunciamiento emitido por el
Procurador General de la Universidad Nacional de Loja, sefiala que los argumentos

expuestos no se constituyen en fuerza mayo o caso fortuito.

El Docente del Area de la Energla, las Industrias y los Recursos Naturales No
Renovables, actuante como Administrador del Contrato, el 16 de diciembre de 2016,
comunico a la Directora Financiera de la entidad, que hasta la fecha sefalada, la casa
comercial IMPOREQUIP de la ciudad de Quito, a quien s le adjudico |a oferta ganadora,

NOTARIRN
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no ha jusiificado el anticipo de 8 572,60 USD, cancelado el 29 de julio de 2016, como
tampoco el Contratista ha documentado la entrega de los equipos, por lo que, solicita la
ejecucion de las multas y sanciones correspondientes, ya que no existe razon aiguna

sobre el retraso, e incumplimiento del contrato.

El 9 de enero de 2017, el representante legal de IMPOREQUIP, comunict &l
Administrador del Contrato que, la entrega de los equipos tendré un retraso de 80 dias,
debido a que el Ministerio de Finanzas tardd mas de 160 dias en acreditar el valor del
anticipo, lo cual es desvirtuado por Ia entidad, ya que se verifico que el anticipo fue
efectivizado el 29 de juiio de 2016, fecha desde la cual se considero el plazo, por tanto,

los bienes debieron ser entregados el 29 de agosto de 2016,

El Docente del Area de la Energia, las industrias y los Recursos Naturales No
Renovables, como Administrador del Contrato, mediante comunicacion de 30 de junio
de 2017, informo al Representante Legal de la Empresa IMPOREQUIP, que se ha
impuesto una multa por 5 246 .43 USD, equivalente a 306 dias por retraso en la entrega
de los equipos contratados, determinada conforme la clausula décima “Multas” del
contrato suscrito, en la que se determina que por cada dia de retardo en la ejecucion de
las obligaciones contractuales por parte del Contratista, se aplicara la multa del 1 por
1000 del valor de contrato, calculados desde la fecha de la entrega del anticipo hasta el
30 de junio de 2017.

Al 31 de diciembre de 2017, continta la Empresa IMPOREQUIP, sin entregar los bienes
objeto de la contratacion; y el Administrador del Contrato, no ha informado el particular
al Rector de la Universidad Nacional de Loja, para que disponga la recuperacion de los
valores entregados, vy la efectivizacion de Ia garantia presentada por el Contratista;
tampoco la Directora Financiera, notifico al Contratista sobre el incumplimiento gue se
encontraba incurso ante el marcado retraso en la entrega de los bienes, por lo que la
entidad egreso el valor de 8 572,60 USD, que representd el 50% del anticipo del contrato
suscrito para la provision de bienes para los laboratorios del centro de estudios superior

referido.

Lo comentado se origind por cuanto el Docente del Area de la Energia, las Industrias y
los Recursos Naturales No Renovables, gue actuo como Administrador del Contrato, no
informé al Rector de la Universidad Nacional de Loja, el incumplimiento de la Empresa

Camine =
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IMPOREQUIP, y de las comunicaciones cursadas ala Direccion Financiera con el fin de
que se arbitre lo sefialado en ol articulo 95 de la LOSNCP, respecto de la ejecucion de
garantias, originando con ello un perjuicio econdomico a la entidad por 8 572,60 USD,
puesto que la Empresa debio entregar los equipos Yy herramientas el 29 de agosto de
2016, lo cual no se cumplio; v, 1a Directora Financiera, tampoco adopt6 las acciones
correspondientes, respecto de la ejecucicn de la garantia, esto para precautelar los

recursos economicos de ia entidad.

Se incumplio por parte del Docente del Area de la Energia, las Industrias y los Recursos
Naturales No Renovables, que actud como Administrador del Contrato 843-UNCOP-
UNL-2015, el numero 2 letra a) del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado; y, la Directora Financiera que se desempefio del 12 de noviembre
de 2015 al 31 de diciembre de 2017, el numero 3 letras a) vy g) de la misma ley; que en
su orden establecen como deber de las autoridades de las unidades administrativas, de
contribuir a la obtencion de los fines institucionales y administrar en el area que les
competa; y el de asesor a la maxima autoridad para la adopcion de decisiones en
materia de administracion financiera’ €, inobservaron la Norma de control interno 100-
01 “Conirol Interno”, que sefala, al control interno es un proceso integral aplicado por el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los

objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos.

Los servidores referidos, se hallan incursos en los articulos 40 y 54 de la Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado, que en su orden refieren a la obligacion de las
autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuar con la diligencia Y empefo gue emplean generalmente en la
administracion de sus propias negocios y actividades, caso contrario responderan, por

sUS acciones u omisiones.

Con oficics 0036-0002—0R4-DPL-UNL-%\Ia2018 de 16 de julio de 2018, 0038, ¥ 0040-
0002-DR4-DPL-UNL-AI-2018 de 17 del mismo mes y afio indicados, se comunicd

resultados provisionales al Docente del Area de la Energia, tas Industrias y los Recursos

Naturales No Renovables que actud como Administrador d

UNL-2015, a la Directora Financiera; y, al Contratista.

D el
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Mediante comunicacion de 24 de julio de 2018 el Docente del Area de la Energia, las
Industrias y los Recursos Naturales No Renovables, gue actué como Administrador del
Conirato, manifestd que el 16 de diciembre de 2016, comunico a la Directora Financiera
se ejecuten las multas y sanciones por el incumplimiento del Contratista; y que, respecto

a la ejecucion de las garantias, no era su competencia.

Lo manifestado por el Administrador del contrato, no modifica el comentario delinforme,
por cuanto no informo al Rector de la Universidad Nacional de Loja, el incumplimiento
de la Empresa IMPOREQUIP, vy de las comunicaciones cursadas a la Directora
Financiera, con ¢! fin de que se ejecuten las garantias presentadas por el Contratista y
la terminacion unilateral prevista en las disposiciones legales citadas, jo que origind un

perjuicio econdémico a 1a entidad, de 8 572,860 USD.
Conclusion

El Contratista que suscribié el contrato el 15 de diciembre de 2015, no justifico el anticipo
del 50% del Contrato 643-UNCOP-2015, valor que fue acreditado mediante CUR
69998536 de 16 de junio de 2016y confirmado el 29 de julio del mismo afio por 8 572,60

USD, cuyo objeto fue el Suministro de Equipos y Herramientas para los laboratorios de:

Mecanica de Rocas de la Carrera de Geologia Ambiental y Ordenamiento Territorial, de
Energia y Fluidos; de Maquinas Eléctricas de fa Carrera de Electro Mecanica del Area
de la Energia, las Industrias y los Recursos Naturales no Renovables de la Universidad

Nacional de Loja; el Docente del Area de la Ene

“Am

Universidad Nacional
entrega de los equipos y herramientas, que debid efectuarse el 29 de agosto de 20186,
io cual no se cumplid, y de las comunicaciones cursadas a la Direccion Financiera, para
que se disponga la recuperacion de 10s valores entregados, la efectivizacion de las
garantias presentadas por el Contratista, o la terminacion unilateral; la Directora
Financiera, tampoco adoptd las acciones correspondientes respecto de la ejecucion de
la garantia, esto con el fin de precautelar l0s recursos econémicos de la entidad, pese
a gue fue informada por el Administrador y la Tesorera, lo gque originé que, al 31 de
diciembre de 2017, contintie dicha Empresa sin entregar los equipos, objeto de la
contratacion, y el anticipo de 8 572,60 USD, no se encuentre devengado, ni justificado,

causando perjuicio econdmico a la entidad por el valor referido.
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Recomendacién

Al Rector:

Administrador del Contrato que

on del anticipo y 12

no afectar 108

ja Directora Financiera y al

3. Dispondra a
tendientes a la recuperac

conjuntamente coordinen las acciones
efectivizacion de la garantia en

economicos de la entidad y la op

por el Contratista, a fin de

eratividad institucional.

fregada

Fecursos

Lic. Lourdes Guerrero Jaramillo
Auditora General Interna
Universidad Nacional de Loja
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NOMINA DE SERVID

ANEXO 1

ORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Periodo Actuacion
de

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Desde i Hasta
%AGU!RRE CARRION 1100866795 |DIRECTOR DEL 3014-00-23 | 2017-12-31
ICESAR PATRICIO LABQRATORIO DE

ANALISIS QUIMICO UNL,

ADMINISTRADOR DE

CONTRATO §56-UNCOP-

UNL-2014
CHAMBA TACURI 1101806543 DOCENTE DEL AREA DE 2015-12-07 | 201 7-12-34
CARLOMAGNO NIXON LA ENERGIA, LAS

INDUSTRIAS Y LOS

RECURSOS NATURALES

NO RENOVABLES,

ADMINISTRADOR DE

CONTRATO 543-UNCOP

UNL-2015
ROJAS CHANGO 1714489810001 |CONTRATISTA 2015-12-15 | 2015-12-15
MEDARDO VLADIMIR
ROJAS LUNA MAYRA 1103076723 DIRECTORA FINANCIERA 2015-11-12 | 201 5-12-31
PRISCILA
VILLACIS RIVAS 1101972808 RECTOR 2014-06-01 2017-12-31
GUSTAVO ENRIQUE

LDy Dyl
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OFICIO No. 014, DPL-AE

. Seccién: Direccion Provincial de Loja

Asunto: Envio de informe aprobado
Lo g e gy 201
Sefior
Rector
Universidad Nacionai de Loja
Ciudad. -

De mi consideracidon:

Dr. Pedro Valdivieso Cueva
Director Provincial de Loja
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- Estudios complementarios para la implementacién de  los .

requerimientos de accesibilidad fisica para personas con capacidades
diferentes en la ciudad universitaria Guillermo Faicon! Espinosa y Area :

de la Salud Humana, procese COC-UNL-17-2014

- Disefio interier de la casa de hospedaie en las instalaciones de la

estacion experimental de £l Padmi, proceso CDC-UNL-032-2016
NO CUENTAN CON LA LINDERACION Y CABIDA REAL DE LOS
PREDIOS UNIVERSITARIOS

- Estudios para la reubicacién y readecuacién def espa{;lo fisico para e}

funcionamiento del almacén universitaric
- kstudios para la construccion del cerramigntoc  perimetral,
parqueamientos y paso peatonal del Area de la Salud Humana
Estudios arquitectonicos y complementarios para la construceidn v
equipamiento de [a Unidad de Gobierno y Gestién de fa Universidad
Nacional de Loja

No proporcionaron plancs arquitecténicos para los  estudios

complementarios de ta construccion del hospital docente veterinario Cesar
Augusto Guerrero

Amojonamiento y linderacion de los predios Universitarios
Incumpiimiento de especificaciones técnicas de equipos
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49

56
65



Construccion de! edificio Administrativo del Area de la Educacion, gl Arte y
fa Comunicacidn

Readecuacion del Gimnasio Universitario

Construyeron aprisco para ovinos sin prever la dotacion de agu'a potable,
alcantarillado y energia eléctrica ,

Construccion de la Visera Oriental del Estadio Universiiario

Tanque de reserva sin funcionamiento por falta de conexién de agua
potable
Anexo 1. Servidores Relacionados

Anexo 2. Monto de Recursos Examinados
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SIGLAB Y ABREVIATURAS

SIGLAS SIGNIFICADO

DRI, Delegacion Provincial de loja

DR4 Direccion Regional 4

UNL Universidad Nacional de Loja

IVA impuesto al Valor Agregado

Kg/om?2 Kitogramo so_Br;é_ cen_tin'iétro cuadrado

LOCGE Ley Organica de la Contraloria General del Estado
LOSNCP Ley Organica del Sistema Nasional de Gonfratacion Plblic
m - Metro

mmo Mitimetro

m2 - Metro cuadrado

I

NCI _ Ncr_ma“ de Confrn_l Interno

No. “ Nfiipé_fd o

Pto, Putto

PVC _' _ ' }5olfci§rpro de vinilo _

SERCOP  Senvicio Nacional de Contratacion Publica

u Unidad o

UsD _ Dc‘:!are's“de"ic'is ééiédoé L_.lr_]i_djgg:q.ce_lé{méfic_aﬂ )
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CAPITULG )

INFORMACION INTRODUGTORIA

Motive del examen

El examen especial z log estudios, proceso precontractual, contractual, gjecucion y

recepcion de varias obras en Ia Universidad Nacional de Loja y entidades relacionadas,

Se realizd con cargo ai plan de control def afio 2018, de |a Delegacion Provincial da Loja

de la Contraloria General del Estado y a fa orden de trabajo 0001 -DR4-DPL-2018, de 9
de enero de 2018,

Objetivos del examen

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, normas y
resoluciones aplicables en las fases precontractual, contractual y de ejecucion;
Evaluar Ja validez téchica de los estudios:

— Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y demas normas

aplicables al proceso de construccién; y,

Leterminar {a existencia de i0s permisos ambientales respectivos;

Alcance dej examen

El examen espacial 3 los estudios, procesos precontractual, contractual, ejecucidn y

fecepcion de varias abras en la Universidad Naciona) d

e Loja y entidades refacionadas
cubrid e} perfodo comprendido entre ef 15 de marzo d

e 2014 y el 31 de diciembre de
usivamente para los siguientes

2017, fecha de corte de la presente evaluacion, exal
contratos:

T
Objeto Monto Ush
| Construccion del edifisic de Laboratorics Tacnicos parael Areada |© 7 0 -
1 Energia, las Industrias ¥ los Reeursos Naturales no Renovables de 1039 235,56

la Universidad Nacional de Loja. ST T A
Conirato Complementaric al conirato Nro, 370-uncop-uni-2012
5 para ia Flscallzacion externa da) adificio de iaboratorios para el

Area de la Energla, las Industrigs ¥ los Recursos Nalurales no 34 74583
Renovables camo contraparte de Ja UNL. ]

]



Gﬁgt. Objeto Monto USD
' Construccién del edificic administrativo del Area de ia Educacion, | o s
3 G 906 211,75
el Arte y la Comunjcacion, B o
L4 Construccidn del Tangue de reserva y cambio de la red principal 130 1635
de agua potabie. e
5 Estudios para la Construccion de la Biblinteca del ASH, _ 26 ?SD,QO
- ['Estudios complementarios para |z implementacion de los
6 requerimientos  de accesibilidad fisica para personas con 26 785 66
capacidades diferentes en fa ciudad universitaria GFE v Area de 1a '
Salud Humana,
Construccion con columnas de hormigdn y mampasterla de ladrilio
7 del cerramiento en el findere occidental de la Ciudad Universitaria 84 752,18
- ... Guillermo Faiconi Espinosa. S
8 Readecuacion del Gimnasio Universitario, 05 597,05
o | Esludios para la reubicacion de espacio fisico para el 31 185.71
| funcionamiento del almacen Universitario, | 211w
10 Reforzamiento y Reconstruccion del Colises Cerrado de Deportes 178 420 47
Lo |delaUNL o eeaRsr
11 Estudios para la construccion del ceframlento  perimetral, 26 756.79
| parqueamientos y paso peatonal en el ASH. T
Construccion del Aprisco para Ovinos en la guinta punzara del
2| AARNRUNL e 15208879
Estudios arquitectdnicos y complementarios para la construcein Y
13 equipamienta de la unidad de gobierne vy gestion de la Universidad B8 475,00
. ..LNacienalde loja, e e e e .
14 C_onstruccién_ de la Visera Criental del Estadio Universitarlo. 208 557,49
Estudios para la construccidn de ia pasarels cubiena entre 16g S -
15 blogues | v il; v, readecuacion de oficinas de la administracion 26 750,00
. .Jcentraide la UNL. e e
‘[_6‘ __.._,ppn_StflfQCién de un har cafeteria_ para el Area Agropecuaria, 94 321,14
17 | Readecuacion de los espacios en el bloque B5 de |a Mz D" de Ta |~ {5 6“ 9__.
.. ..} carrora de Comunicacton Social del AEAC. 90629,69
Estudios complementarios para la construccion dol hospital P
1 . i pita
s . | docénte veterinario Cesar Augusto Guerrero, | 39998,49
19 | Estudios para disefo interior de la casa de hospedaje en Tas e
. _____in‘s‘tqiag_iqgﬁeg_.gi_g.l_a_es_tggidr}exper_itnentai el PADML. . .___HE.T.'OO
20 | Amajonamiente y linderacion de los predios Universitarios, 44 801,61
Total examinadeo: 35328 953,91
Base legal

La Universidad Nacional de Loja se cred con Decreto de 34 de diciembre de 1859, por
el Gobierno Federal dirigido por Don Manuel Carridn Pinzano, disponiendo que adscrito

al Colegio “San Bernardo” se impartan estudios de Jurisprudencia, Filosoffa y Letras,
Tgologia y Medicina, efectivizandose solamente los de Jurisprudencia,



El 26 de diciembre de 1895 el General Eloy Alfaro, Jefe Supremo de la Repubiica, cred
ta Facuitad de Jurisprudencia, adscrita todavia al Colegic "San Bernardo" vy autorizé para
que otorgue a sus egresados los titulos académicos de Licenciado, Doclor en
Jurisprudencia y Abogado. Mediante Decreto Ejecutivo el @ de octubre de 1943 expadido
por e Dr. Carlos Alberto Arroyo det Rio, publicado en Registro Oficial 948 de 27 de
octubre del mismo afio, se eleve a la Junta Universitaria de Loja, a categoria de

Universidad, con las Facultades de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, y de Ciencias.

El 23 de octubre de 2001 el Consejo Universitario expidid el Estatuto Orgénico de la
Universidad. Actualmente, [a Universidad Nacional de Loja ha modificado su orientacion
y estructura, adecuando su organizacion académica y administrativa a las necesidades
que genera la educacion superior, realizando cambios en of ordenamiento juridico de
las Universidades y Escuelas Politécnicas del Pals,

Mediante Resolucion RPC-50-39-N0.813-2018, de 25 de octubre de 201 B, se expide ei
Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja aprobado por el Consejo de
Educacién Superior que se encuentra en vigencia,

Estructura orgéanica

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos ds |a Universidad
Nacional de Loja, aprobado y reformado mediante resoluciones 0011-2012-R-UNL y
082/2012-R-UNL, de 23 de mayo y 21 de diciembre de 2012, respectivamente, en sus
articulos 11, 13, 15y 16 define ia siguiente estructura;

[ Procesos Consejo Académico Superior
Gobernantes Rectorado
Procesos Gestion de la Docencia o Formacién Profesional T
Agregadores de | Gestién de la Investigacion Cientifica
Valor Gestion de la Vincutacidn con s Sociedad’
Procesos Auditoria Interma

Procuraduria General
Habilitantes de Planificacién y Desarrollo

Asesoria o, o
Comunicacidn e imagen Institucional
Secretaria General
Procesos Documentacion v Archive
Habllitantes de Certificaciones y Despacho de THulos
Apoyo Coordinacion General Adminlstrativa - Financiera

Direccldn Financiera




Presupuesto
Contabllidag
Tesorerfa
Direccién de Bienestar Estudianti
Asistencia Médica y Psicoldgica
Asistencia Sociat y Apoyo Legal
Estimulos Estudiantiles
Asislencia Psicopedagégica
Direccion de Tatento Humano
Admision, Induccion y Capacitaciéon de! Talento Humano
Control, Seguimienio y Evaluacion
Distribucion y Control del Trabajo Académico

Gastidn Amblental, Seguridad e Higiene Industrial, y, Salud
Qcupagcional

Nomina

Direcclén Administrativa
Servicios Administrativos Generales
Mantenimiento y Transporte Vehicular

Guardalmacén de Bienes Universitarios
Bibliotecas

Direccidn de Desarrollo Fisico
Fiscalizacion
Proyectos de Desarrollo Fisico
Pracesos  Precontractuales y  Contractuales para
Obras y Consuitorias
Direccion de Telecomunicacliones e Informacién
Desarrollo de Softwars
Administracion de Redes y Equipos informéticos
Administracién del Mantenimiento Electrénica
Administracion de la Telecomunicacion
Direccion de Contratacion Publica
Proceses Legates de Contratacion Publica
Portal de Compras Publicas

Con Resolucion RF’CﬂSO-SQ-No.813—2D1E§‘ de 26 de octubre de 2018, &l Pleno del

Consejo de Educacién Superior, aprobs el Estatuto Orgénice de la Universidad Nacional
de Loja, gue establece la nueva estructura organica, asi;

Maximo Organo Colegiado | Consejo Académico Superior'

Autoridades

Rector/a

Vicerrectorfa

Director/a de la Unidad de Educacic Distanci
Autoridades Académicas ucacion a Distanciy

Decanocsias de Facultad

Director/a de investigacién
Coordinador/a de Docencia




Coordinador/a de Vinculacion con ia Sociedad
Coordinador/a de Evaluacién y Aseguramiento de ia
Caiidad

Coordinador/a de Centros de | nvestigacion
Coordinador/a de institutos de Investigacion
Coordinadorfa de Programas de Investigacién

Directores/as de Carrera o Programa

Consejo Consultive Superior
Consejo Consultive de Investigacidn
Consejo Consultivo de Gestign de Docencia

. Consejo Consultivo de Vinculacion con |a Sociedad
Unidades de Apoyo _ L

o Consejo Consultivo Académico de Carrera

Académico .
Consejo Consuliivo de Graduados

Consejo Consultivo de Evaluacian ¥ Aseguramiento
de [a Calidad

| GConsejo Constiltivo de Programas de Postgrado

Objetivos de a entidad

Producir propuestas y planteamientos para buscar ia solucidon de los problemas det
pals;

La formacién profesional, téchioa y cientifica de sus estudiantes, profesores e

investigadores: contribuyendo al logro de una sociedad mas justa, equitativa y sofidaria,
en cotaboracién con los arganismos del Estado y Ia sociedad:

Propiciar el diglogo entre las culturas nacionales y de éstas con ta cultura Universal,
Difundir y fortalecer los valores institucionalss en ta sociedad scuatoriana;

Aportar al desarrollo def pensamiento universal,
Constitucional de derechos:

al fortalecimiento del Estado

Formar talentos humanos de calidad, con sdlidas bases cientificas, técnicas v

humanistas, que respondan alas necesidades del desarrolla local, regional ¥ nacional,

en el marco de los lineamientos del Sistema de Educacion Superior y de un
permanente proceso de evaluacion,

Generar v difundir conocimientos clentificos, desarrollar e innovar te

cnologias y
potenciar

108 conochmientos tradicionales, que enriquezcan los procesos de formacién
que coadyuven a resolver los principales problemas del desarrolio regional y haciona/

6




» Desarrollar permanentemente programas de vincutacion con la sociedad que permitan
la difusion ce los saberes y culluras, la prestacién de servicios especializados,
articulados a la docencia e investigacion, para contribuir al desarrollo local y nacional,

+ Implantar un sistema de gestion administrativa y financiera que confribuya de maneara
efectiva al avance académico y promueva una cultura organizacional para el desarrolio
del talento hurnano y de la institucion,

« Optimizar ia infraestructura fisica y tecnoldgica, que permita e desarrollo eficiente de
las actividades ds docencia, investigacion y vinculacion con Ia sociedad.

Monto de recursos examinados

Ef monto de los recursos examinados asciende a 3 326.953,91 USD, de conformidad con
el anexo 2.

La construccion de fas obras se financié con recursos provenientes del presupuesto de la
entidad, correspondiente a construcciones v edificaciones y edificios locales y residencias,
ast como con recursos del Bance del Estado BEDE en e} caso de la construccion del
edificio de Laboratorios Técnicos para el drea de energia, las industrias v los recursos
naturales’ no renovables de la Universidad Nacional de Loja. Las consultorfas se

financiaron con recursos provenientes del presupussto de la entidad correspondiente a
estudio y disefio de proyectos.

Evaluacion de los proyectos.

Descripcion de las obras

La Universidad Nacional de Loja a través do la Dirgccion de Desarrollo Fisico contrato
ta construccion del edificio de laboratorios técnicos para el Area de Energla, las
Industrias y los Recursos Naturales no Renovables, construyd el cerramiento de
mamposteria de ladrillo en el lindero occidental de la Ciudad Universitaria Guillermo

Falceni Espinosa, ademas construyo la visera en e astadio universitario ¥
sUs instalaciones.

se readecud

Realizd ef reforzamiento y reconsiruccion del coliseo cerrado de deportes, remodeld y
readecud los espacios en el bloque B5 de la carrera de Comunicaciéon Social del Area



de fa Educacién ef Arte y la Comunicacion y construyd un nuevo bar cafeterig para el
Area Agropecuaria.

Enire las obras inconclusas estan,

la construccién del edificio administrativo de Ja
Educacion, el Arte y 1a Comunicacidn, el tanque de reserva y camblo de la red principal
de agua potable v la readecuacion del Gimnasio Universitario.

Ademas, la obra para el aprisco para ovinos, se encuentra concluida, sin embargo, no
presta servicio por la falta de dotacion de agua potable y energla eféctrica.

Datos referénciates

A continuacién, se detallan log datos principales de los contratos:

Contrato No. Fecha Mm“‘:vlfjn {sin ] Anticipo USD Plazo dias

1 2012-11.28 1039 235,56 415694 22 365

5 2014-0729 | 3474585 S 365
3 20daa0es o056 241,75 ap3ios,e7 | 270
4 20140411 | 13016580 65081,76 | 120
5 2014-04-21 2675000 | 1873800 90
6 2014-04.22 2678566 | 1s740.06 | 90
7T 20140806 8475218 | 4337600 -
8 1 2014-08-06 05597,05 | . ar7852 | qag T
9 | 2014-08-24 st18571 | 2tszese | Tes
10 2014-07-02 178 420,47 8821023 | 185
11 2014-07-17 2678679 | 1870698 | 20

12 2014-0729 152 665,79 76332,89 | 120

13 20140942 | sgarsoo | 4793250 | 120
14 20141001 | 20055745 | 10477874 120
15 2014-10-16 2675000 | 1e725 ] g

i6 201441029 9432114 | apso2sy 180
17 20149104 | vseasms | 4831494 90
18 2014-12116 | sgosads | by 008,94 | g0
19 2014-04-22 1335000 18749,88 -
20 2015-05-04 44 601,61 st2at12 | ise




Movimiento econdmico

El siguiente cuadro resume las planillas de obra y reajustes de precios con ias

deducciones respectivas. Otros descuentos corresponden a retenciones en la fuente e

impuesto al valor agregado.

Valor Descuentos USD .
Cont No. | No plan, AnJgépo 52;3311{1'?&.1. Vaioalétguido
VA) Anticipo Gtros
3 12 | 142290,06| 83520280 | 142299,06]  3434404| 650 656,70
2 P 36 841,34 723688 2960465
3 | v | 315 198, 09| 774 413,79 31519609|  31806,28| 427 411,42
4 9 | 7a20037| 20578351] 74 20937 958884 141 985,50
5 | 1 1872500 051726| 1872500 599447 579779
6 1| 1874098] 29 999,94 | 18749, 96|  589285| 5357, 13
7 6 42376,09| 09478,38| 42 376, 09| 4 085,71| 5301658
8 | & 47 798,52 151 243.84 477ess2|  e21181] 9723351
D R Bt Rt R
10 | 10 '8'9_?7555 34042040 89 21023) 13 981,5 56| 237 228,61
B % e - RSl
12 [T 76 332,89 2323681,52| 76 332,89 543,43( 146 485,20
N pomae| o R, e
4 | 8 151 117,99 | 344 360, 96 151117,99) 141434 41} 179 099,56
5 | 1 | 72500| 2008000| 1872500|  © 885,00 00 5350,00
% | 8 | 46 502,37 | 106 830,97 | 4550237|  434662] 5498108
47 "5 | 48 314,94 | 130 373,98 4831494| 535463 7670441
18 | - [ 27 998,94 | Jd0 AT
fo 1| 934500 1495200 e34500]  2937.00 267000
- e e i TR M _
Garantias

Para el fiel cumplimiento de los contratos y asegurar la debida gjecucién de las obras y
buena calidad de los materiales, asi como de los anticipos entregados, la entidad aceptd

péli‘z-as de

seguro,




Avance de obra

En el siguiente cuadro se indican los valores contratados y planiltados, con el parcentaje

Gorrespondiente de avance, as! como el estado en que se encontraron las obras y las
consultorias;

Maonto USD Porce e
Cont. No Contratado _F’nga—"ni'l'!égt-:\"{;im\m)" 3:;3“”::] Fetado
! 1039 235,66 746 609,64 72 | Conclida
2 3474583 | 3289405 e Concluida
3 90621176 | 691 440,88 78  Paralizado
4 13016350 0159242 165 | Paralizado
5 26 750,00 27247 55 102 " Concluido
5 2878888 | 26 785,66 100 Gonluido
7 sa7seis | esatess | 0 Concliido
8 95597,05 13503944 | 141 " Peralizade
5 18571 21829,88 70 | inconciuso
10 178 456"4? 30” 9;1-6.3.‘—?‘9‘5_ 170 ) .Concluido _.
1" 2675679 | 1872975 70 Inconcluse
2 | 26579 | 207 4esee 136 Concluide
M| es4rso0 | _"23'535753' 70 T Paralzade
14 209 557,49 3074814 | 47 Concluido |
T I 26 750,00 2675000 | do0 Concluido
16 94 321,14 94 491,94 00 T conciuide
1777  951620.89 1640534 | 1200 T Gomivigo
18 | T3geop40 2799834 70| inconcluso
19 13350,00 13350,00 100 | Concluido
20 4460181 3124192 | 0 T nonaines
Flazos

Los datos referentes a los plazos de los contratos, que se contabilizan desde ia fecha
de pago del anticipo o del inicio de trabajos, constan a continuacion:

Cont Fecha inlcio | lazo Ampliac'ién Te{g;?:;;én Terminacign | Acws de Fecepc fon 4_’
No. (dize) | plazo (dias) ampliacidn) real mesnona! Daf‘nm\m
11 20130115 | 365 232 | 2014-09:04 | 20140901 | 20140917 | 2016.0- 22
2 | 20130115 | 385 | 232 2014-0¢ 09 04 2014 09 01 N 2014 10- 23
| 3 | 20131200 | 270 | . . . . Paralizado

10



SO { oot | Pz | Amplisciin | ToRoq0™ | Turmincion | A derooopcén
No. (cias} | plazo (dias) amphiacion) real Provisfonal Oefnitiva
4 2014~Oé-14 120 - - - - 1 _"Pgra_ﬂzaldo
5 | 20140813 | 90 | 4319 | 20180322 | 2018-03-22 20180322
"8 | 20140843 | c0 134 | 2044-12-23 | 20141223 | 2014-12-23.
7 | 201406-03 | 80 | 32 | 2014-10-03 | 2014-10-03 | :z'b'1é1-16'“2';_1_”|_'__ '29_15_-95-_'1_3__
I b0l IOVl EERATN hlethes St ,_ e
8 | vorer |0 | : : | nonehso
10 | 20140717 | 450 | 215 | 20150717 | 201507-02 | 2015.0915 | 20160625
N S B S e S R ,mcqm}t‘ls‘?
12 | 20140848 | 120 | 467 | 2015.06.21 | 2015.06.19 - anciu_'ido
13 | aotac00 | 20 | - ] L T L . | Parslizado
14 | 20141027 | 120 175 | 2015-08-18 | 2015-08-17 | 2015-08.31 2ﬁ15-t1?i§22_ |
45 | 20141027 | 90 724 | 2017-0048 | 20170117 | | 2017.02.01
46 | 20141147 | 180 ‘80 | 2015-07-16 | 2015-07-10 | 2015-08-07 |  2016-05-13
17 | 20141120 | 80 | 66 | 20160597 | 2015.05.27 | 2015.06-15 | 2016.02-25
18 | 2015030 | so | - | - U 7. | nconciuso
19 | 20140513 | 80 | 813 | 20160415 | 2016.0445 | - 2016-04-15
|20 | aois0528 | 10 | . | . . 1T Inconcluse

Administraclén y fiscalizacion

La administracion y |a fiscalizacidn de las obras estén bajo la responsabilidad de la Unidad
de Desarrollg fFisico de a Universidad Nacional de Loja.

Los administradores de fos contratos, velan por el cabal y oportuno cumplimiente de
todas y cada una de |as obligaciones derivadas de los contratos, intervienen en las actas
dé recepcion provisional y definitiva; adoptan las acciones necesarias para evitar retrasos
injustificados e imponen multas y sanciones de existirlag; adermas, vigilan que la

fiscalizacidn actie de acuerdo con las especificaciones constantes en los pliegos v en
el contrato.

Los fiscalizadores contratados tienen como funcichaes: controlar que [os proyectos se
realicen segun los planos y especificaciones técnicas: verificar la calidad de los materiales

y de los trabajos realizados; elaborar planilias de obra y efectuar la fiquidacién econdomica
de los proyectos.
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Evaluacién general
Oel analisis a la documentacion de los contratos, se evidencia que realizaron ensayos

de laboratorio para determinar la resistencia a la compresion del hormigon simple,

mediante la rotura de muestras cilindricas, resultados que garantizan el cumplimiento
de las especificaciones.

Servidores relacionados

Los servidores relacionados se indican en. el Anexo 1.
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CAPITULG I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Delegacion Provincial de Loja de la Contraloria General del Estado realizd el examen
espacial de ingenieria a los estudics, proceso precontractual y construccion de varias
obras en la Universidad Nacional de Loja, por el parfode comprendide entre el 1 de abril
de 2011 al 14 de marzo de 2014 aprobado el 6 de octubre de 2014 y remitido al Rector
con oficio 5083-DR4-DPL de 7 de noviembre de 2014, en el cual se establecieron 6
recomendaciones, las que han side cumplidas por {a entidad.

COSTOS INDIRECTOS NO CORRESPONDEN INCLUIRSE EN LA OFERTA
ECONOMICA

Estudios complementarios para la implementacién de los requerimientos de
accesibilidad fisica para personas con capacidades diferenies en la ciudad

universitaria Guillermo Falconi Espinosa y Area de Ia Salud Humana, proceso
CDC-UNL-17-2014

El Rector con resolucion 38-R-UNCOP-UNL de 21 de marzo de 2014, aprobé los pliegos
del proceso CDC-UNL-17-2014 y autorizé la conlratacion para la elaboracién de los
estudios complementarios para ia impiementacién de los requerimientos de
accesibilidad fisica para personas con capacidades diferentes en {a ciudad universitaria
Guillermo Falconi Espinosa y Area de la Salud FHumana; ef 10 de abril de 2014, reatiz6

la negociacion y con resolucion 075/2014-R-UNCOP-UNL de 14 de abril de 2014
adjudicd la consuttoria,

£l 22 de abril del 2014 el Rector firmo el contrato por 26 785,86 USD v ef plazo de 80

dias, contados a partir def 13 de mayo de 2014 que se pago 18 749,96 USD en concepto
de anticipo, correspondiente al 70 % dei valor def contrato.

En el nimero 1.5 de los pliegos, correspondiente a la oferta acenomica, consta la
descripcion de los costos directos e indirectos, sin embargo, en cuanto a los costos

13



indirectos hace referencia a gastos por utilidad, el mismo que debid omitirse, pues se

invitd a una persona natural,

Segln la oferta econdmica, presentada por el oferente el 4 de abril de 2014, establace
en el formularic 1.5 v en el anexo, la utilidad empresarial como costo indirecto por
4 464,28 USD, segun el detalle siguiente:

Descripclon Valor USH

Costos directos
Remuneraciones S 14 060,00
Beneficios v cargas sociales 2 124,48
Viajes y vialicos 300,00
Serviclos 200,00
Arrendamientos 840,00
Equipos e instalacicies ) 500,00
Suministros 300,00
Reproducciones 200,00
Subcontralos 3788,00
Costos Indirectos
Utllidad 4 464,28

 TOTAL 26 785,66

El acta de entrega recepcion la suscribieron el 23 de diciembre de 2014 v el saldo de
5 357,13 UBD se pagd el 10 de abril de 2015, con comprobante Uinico de regisiro 4549,

- Disefto intertor de la casa de hospedaje en las instalacicnes de la estacién
experimental de El Padmi, proceso CDC-UNL-032-2015

El Rector mediante resolucion 48-R-UNCOP-UNL de 10 de abril de 2015, aprobd los
pliegos del proceso CDRC-UNL-032-2015 y autorizod 1a contratacsion de los estudios para
el disefio interior de fa casa de hospedaje en las instalaciones de la estacién
experimental de £l Padmi, ef 23 de abril de 2015 realizé la negociacién y con resolucion
068/2015-R-UNCOP-UNL de 27 de abril de 2015 adjudicé la consuttoria,

El Rector firmé el contrato el 30 de abril def 2015, por 13 350,00 USD y el plaza de 80
dias, contados a partir del 20 de mayo de 2015 que se pagéd 9 345,00 USD en concepto

14



de anticipo, correspondiente al 70 % del valor del contraio.

En el nimearc 1.5 de los plegos, correspondiente a la oferta econdmics, consta la

descripeién de los costos directos e indirectos; sin embargo, en cuanto a los costos

indirectos hace referencia a gastos por utifidad, el mismo que dehié omitirse, pues se
nvité a una perscna natural.

Seqgin la oferts economica, presentada por el oferente e} 20 de abril de 2015, establece

en el formulario 1.5 y en el anexo, la utilidad empresarial como costo indirecto por
2 500,00 USD, seg(n e! detalle siguiente:

Bescripelsn Valor USD T

Costos dirgctos
Remuneraciones 4 000,00
Beneficios y cargas sociales 650,00
Vigjes y viaticos 280,00
Servicios 500,00
Arrendamientos ' 420,00
Equipos e instalaciones 300,00
Suminisiros 700,00
Reproducciones ) 1 000,00
Subcontratos 3 000,00
Costos Indirectos
Utilidad 2 500,00

Total 13 BSO,EEJ_J

El acta de entrega recepcién la suscribieron el 15 de abril de 2018 y el 20 de diciembre

de 2018 pagaron saldo de 2 670,00 USD, segln comprohante Unico de registro 3087,

Al respecto, el articulo 39 de la LOSNCP, relacionado con lag

personas juridicas que
pueden ejercer ta consultar] a, expresa:

‘Para que Una empresa nacional pueds efercer actividades de consultoria, debers
esfar constituida de conformidad con fa Lay de Compaiilas Y tener en su objsto
social incluida esta actividad,. "

El arliculo 34 del Reglamente General a |a LOSNCP, ordena:
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propios negocios vy actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u
omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Ademas el Rector, incumplio ei artfculo 50 de la Ley Organica de Educacion Superior,
obligaclones del Rector, que manda cumplir y hacer cumpliv la Constitucion de |a
Republica del Ecuader, la presente Ley, sus reglamentos v las disposicicnes generales;
el nimero 2 del articulo 18, atribuciones ¥ responsabilidades punto 2 del Estatute
Organico de Gestidn Organizacional por processs de la Universidad Macional de Loja
vigente hasta el 25 de octubre dal 2018, que dispone cumplir v hacer cumplir la
Constitlicion de la Republica del Ecuader, la ley Orgénica de Educacién Superior, su
Reglamenlo, las resoluciones def Consejo de Educacion Superior, las Resoluciones de}

Concejo Académico Superior, el Estatuto, Reglamentos de la Institucion, vy demas
disposiciones legales,

La calificacién de las ofertas, adjudicacién, negociacion y suscripeion de los contratos
de consultaria, ocasions que se incluya en total 8 964,28 USD por congepto de costos
indirectos, que solamente corresponden a las personas juridicas que deben estar
constituidas de conformidad con la Ley de Comparifas, ocasionando &l Pago en exceso

a los consultores y el perjuicio a la entidad en el valor antes mencionado.

-on oficios 768-DR4-DPL-AE, 153, 154, 155,156,157,158, 159 y 180-0001-DR4-DPL.
2018 de 4 de julic de 2018, se comunicd resultados provisionales al Rector, ta Arguitecto
1. et Direcior Administrativo, al Arquitecto 1, la Arquitecto Planificador 3, el Arquitecto
Planificador 1, at Arquitecto, al Consultor y ta Consultora.

Cen comunicaciones de 18 y 20 de julio de 2018, el Arquitecto Planificador 1 que actusd
del 15 de enero al 31 de diciembre de 2015, y el Arquitecio que actud de 15 de marzo
de 2014 al 11 de noviembre de 2015, miembros de la comisién de calificacion, en
contestacion a la comunicacion de resultades pravisionales, manifestaren: el primero
una descripcion breve de los articulos de la Conslitucion; y, el segundo gue en lgs
términos de referencia no se inciuyd costos indirectos, pero que el oferente incluyé
costos indirectos, Io que indujo a un error a Ia miembros de la comision de calificacién
que aprobaron la oferta, o expresado por los servidores corrobora la observacién de

auditoria; puesto que los costos indirectos, son aquellos que se reconocen a las fimas
consulteras,
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En comunicaciones del 23, 27 y 23 de julio de 2018, el Arquitecto 1 que actud del 15 de
marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2014, la Arquitecto 1 que actud det 15 de marzo
de 2014 al 31 de diciembre de 2014 y el Director Administrative que actud det 15 de
marzo de 2014 al 25 de junio de 2015, miembros de la comision de calificacion, posterior
a la conferancia final, realizada el 16 de julio de 2018, manifestaron: el primero resume
articulos de la Constitucidn de la igualdad de derechos, deberes y oportunidades de las
personas, la segunda que se recomendo la adjudicacion de la consultoria cumpliendo
lo que determinan los pliegos y el tercero que no se han violentada Ia Constitucion,
Leyes, Reglamentos y Disipacionss, Lo expresado por los servidores no modifica {a
observacion de auditoria; puesto que ips costos indirectos, soh aguellos gue se
reconocen & las firmas consuitoras y otros organismios que estén autorizados para
realizar consultorias, de conformidad con la Ley de Compariias,

Con comunicacion de 23 de julio de 2018, ef Consultor, que actud del 22 de abril de
2014 al 23 de diciembre de 2014, manifestd; gue el proceso de calificacion, negociacion,
adjudicacion y confratacion correspondio 2 los servidores de la entidad, gue el contrato

fue celebrado legalmente y no puede ser invalidado, que sa canceld Gnicamente lo que
el contrato sefalo.

Lo expresado. por el Consultor no modifica la observacidn de auditoria; puesto que

incluy6 en la oferta presentada costos indirectos, que solo se reconocen a las firmas
consultoras.

Conclusiones

El Rector realizé las negociaciones en los procesos CDC-UNL-17-2014 y CDC-UNL-032-
2015, segun consta en actas de 10 de abril de 2014 y 23 de abril de 2015, adjudicd las
consultorias con resoluciones 075/2014-R-UNCOP-UNL de 14 de abril de 2014 y
068/2015-R-UNCQOP-UNL de 27 de abril de 2015 vy firmd los contratos: 492-UNCQOP-UNL
(2014} el 22 de abril de 2014 por 26 785,66 USD y 808-LUNCOP-UNL {2015) el 30 de abril
de 2015 por 13 350,00 USD sin VA, montus que incluyeron costas indirectos, por
4 484,28 USD y 2 500,00 USD, respectivamente, que solamente corresponden a las
personas juridicas que deben estar constituidas de conformidad con la Ley de
Compafias, los integrantes de la comisién de evaluacian: la Arquitecto 1, qgue actud del
1? de marzo al 31 de diciembre de 2014, el Director Administrativo en funciones del 15 de
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marzo de 2014 al 25 ds junio de 2015 y el Arquitecto 1, actuante del 15 de marzc al 31 de
diciernbre de 2014: calificaren la oferta presentada para los estudios complernentarios da
la mplementacién de los requerimientos de accesibilidad flsica para personas con
Capacidades diferentes en la ciudad universitaria Guillermo Falconi Espinosa y Area de Ia
Salud Humana, con oficio 41 0-DDF-UNL de 7 de abril de 2014 fecomendaron al Rector
la adjudicacién de la consultorfa, sin adveriir que el oferente propuso en {os gasios
indirectos el valor de 4 464,28 USD como utilidad, importe que no debié incluirse en la

oferta, pues solamente se reconoce a ias firmas consultoras, perjudicando a fa entidad en
dicha valor,

La comision de evaluacién integrada por el Arquitecte Planificador 3, en funciones del 16
de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2018, el Arquitecto Pianificador 1, actuante del
15 de enero at 31 de diciembre del 2015 y el Arquitecte, en funciones del 15 de marze de
2014 al 11 de noviembre de 2015, callficaron la oferta presentada para los estudios de
disefio interior de la casa de hospedaje en las instalaciones de Ia estacion experimental
de El Padmi, con oficio 480-CE-UNL de 21 de abril de 2015, recomendaron al Rector la
adjudicacion de la consultoria, sin observar que el oferente inciuyé los gastos indirectos
por 2 500,00 USD como utilidad, valor que no debio considerarse en la oferta, ya gue se

reconoce unicamente a las firmas consultoras, ccasionando el perjuicio a la entidad por
dicho valor,

El Rector realizo las negociaciones segln consta en actas de 10 de abril de 2014y 23 de
abiil de 2015 de los procesos CDC-UNL-17-2014 y  CDC-UNL-032-2015,
respectivamente, por 26 785,668 USD y 13 350,00 USD sin IVA, en su orden, montos que
incluyeron costos indirectos, por 4 464,28 USD y 2 500,00 USD, respectivamente, que
solamente corresponden a las personas juridicas que deben estar constituidas de
conformidad con la Ley de Compafiias,

Los consultores de ios estudios complemertarios para la implementacion de los
requerimientos de accesibilidad fisica para perscnas con capacidades diferentss en la
ciudad universitaria Guillermo Falconi Espinosa y Area de ia Salud Humana; vy, estudios
para el disedo interior de la casa de hospedaje en las insialaciones de la esiacion
experimental de El Padmi, incluyeron valores en las ofertas por4 464,28 USD y 2 500,00
USD, respectivamente, por concepto de utilidades, que fueren pagados en lag planifias
correspondientes, causando el perjuicio scondmice a la entidad, ya que los consultores
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no poseen perseneria juridica.

La calificacién de las oferfas, adjudicacién, negociacidn y suscripcion de los contralos
de consuttoria, ocasions que se incluya en total 6 964,28 USD por concepto de costos
indirectos, que solamente corresponden 2 las personas juridicas que deben estar
constituidas de conformidad con la Ley de Companrias, ocasionando el pago en exceso

a los consultores y el perjuicio a la entidad en el valor antes mencionado.
Recomendacion

Al Rector

1. Evitard suscribir contratos de consulleria de contratacion directa con consuliores
individuales, que ofrezcan, gastos generales y utilidades, los gue se reconocen

nicamente a las personas juridicas consultoras; a fin de salvaguardar los intereses
de la entidad.

NO CUENTAN CON LA LINDERACION Y CABIDA REAL DE LOS PREDIOS
UNIVERSITARIOS

Estudios para la reubicacldn y readecuacién del espacio fisico para el
funcionamiento del almacén universitario

El Fiscalizador 3, que actud del 15 de marzo al 29 de junio de 2014, Responsable
Encargado de la Unidad de Planificacion, el 26 de mayo de 2014 elaboro los términos
de referencia y el presupueste referencial para la ejecucion de la consultorla de 1a
reubicacion y readecuacion del espacio fisico para el funcionamiento del almacén
universitario, la Analista de Compras Publicas que actué del 15 de marzo de 2014 al 31
de diciembre de 2015 elaberd los pliegos que fueron revisados por el Profesional 1 en
funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, Responsable de la
Unidad de Procesos Precontractuales de la Direccion de Desarrollo Flsico.

El Rector actuante del 15 de marzo de 2014 al 21 de diciembre de 2017, con resolucion

128-R-UNCOP-UNL de 29 de mayo de 2014, aprob los pliegos y autorizd el tramite y

ia contratacion de los estudios, la comision de evaluacién de (a oferta, mediante oficio
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2-CE-CDC-UNL-59-2014 de 10 de junic de 2014, determiné que la propuesta cumplié
con lo establecido en ios pliegos Yy recomendd la adjudicacion.

El Rector encargado los dias 10 ¥ 11 de junio de 2014, con oficio 156-2014-R-UNL de
9 de junio de 2014, suscribid el acta de negociacion el 11 de junio del mismo afo,
estableciendo el valor de la cantratacian en 31 185,71 USD mas IVA, por &l plazo de 950
dias, el 16 de junio del 2014 el Rector con resolucién 158/2014-R-UNCOPR-UNL
adjudico, v, el Rector encargado, del 21 &l 25 de junio de 2014 con oficio 173-2014-R.
UNL de 20 de junic de 2014, firmd el contrato 518-UNCOP-UNL el 24 de junio del mismo
afo, para lo cual el 7 de julio de 2014 se transfirio al contratista 21 829,99 USD en
cencepto de anticipo, correspondiente al 70% del valor del contrato.

El tonsultor se comprometio a realizar ios estudios para la reubicacion y readecuacion
del espacio fisico para funcionamiento del almacén universitario, para la entrega de los
sfguientes productos y servicios: estudio y disefio arquitectonico, estudio de suelos,
estudios estructurales, estudio y disefio del sistema eléctrico, estudios electrénicos,
estudios y disefios del sistema de sonido, estudios y disefios de! sistema telefénico,

estudio de impacto ambiental Y presupuesto referencial,

Mediante comunicacion de 7 de agosto de 2014 el consultor presentt el anteproyecto,

el Fiscalizador con oficio 263-DDF-P-UNL de 23 de septiembre de 2014-aprobé el mismao
previo las correccicnes que recomeanda.

El 1 de octubre de 2014, el consultor solicité |a aprobacion de los planos al

Departamento de Regulacion y Control Urbano de Municipio de Loja, al no tener
respuesta, mediante comunicacidn de 24 de octubre del mismo afo, solicits al Jefe de
Regulacion y Controt Urbano del Municipio de Loja, las razones detafiadas por las cuales

ne se da paso a la aprobacidn de los planos; ef Jefe ds Regulacion Urbang en oficio

0366-2014-JRCUL de 30 de octubre def 2014 manifesto que de conformidad con el Plan
de Ordenamiento Urbano de |a Ciudad de Loja 2009-2023, para la obtencion de

permisos y autorizaciones, aprobacion de planos para edificaciones, se requiere de |
copia sirmple de la escritura de] predio, inscrita en e Registro de |

2|
a Propiedad o historial
en el caso que amerite, por io que solicitd se presente el documento gue contenga la

lInderacién v cabida real del predic donde se implantara ef proyecte, ya que es ka Unica
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manera de correborar que el proyecto se encuentra dentro del drea sstablecida en

escrituras, sin tomarse areas de predios vecinos.

El'5 de noviembre de 2014, el consultor comunics al Fiscalizador lo requerido por el Jefe
de Regulacion Urbano en oficlo 0366-2014-JRCUL de 30 de octubre del 2014 v solicitd
dar solucién al pedido para continuar con la aprobacion de los planos por el Municipio.
Con oficio 320-DOF-P-UNL de 28 de noviembre del mismo afio, el Responsable de la
Unidad de Planificacion comunics al Director de Desarrolio Fisico que se trasladd al
municipio para obtener informacion sobre la negativa para Ia aprobacién del proyecto;
¥y, que el Alcalde no dara paso a las aprobaciones, por lo que requirié arbitrar las

medidas comrespondientes con fa finalidad de viabilizar la terminacion de la consultoria
contratada,

£n comunicacion de 22 de enero de 2015 el consultar entrego el estudio para la revision,
la fiscalizadora por su parte, mediante oficios 025 y 041-UP-DDF-2015 de 9 de fshrero
y 8 de marzo de 2015, respectivamente, realizod algunas observaciones, el consulior en

comunicacién de 8 de abril de 2015 informd que corrigioé las observaciones sugeridas.

En cuanto al proyecto para dotar del servicio de agua potable y alcantsrillade, la
Gerencia de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Loja, manifesto que para las
descargas-de aguas servidas del proyecto se presente el disefio de un subcolector, al
cual descargue en ef colector de la Urbanizacidn Ciudad Alegria, o a su véz se disefie
un subcolector que descargue en la calle Pedro Vicente Maldonado, lo cual fue

comunicado por el eonsultor al Director de Desarrofio Fisico, el 11 de septiembre del
2015,

Ei Director de Desarrollo Fisico mediante oficio 1252-DDF-UNL de 7 de octubre de 2015,
solicitd al Gerente de UMAPAL que autorice la aprobacidén municipal de los estudios
para reubicacion y readecuacion de! espacio fisico para funcionamiento del Almacén
Universitario, para lo cuaf adjunté una carta de compromiso suscrita por et Rector, con
la cual se comprometié a incluir e proyecto de esiudios del sistema de agua potabie,
alcantarillado sanitario y pluvial de la quinta experimental Punzara de la Universidad

Nacional de Loja, en e Plan Anual de Compras Publicas del afio 2016 para su
contratacion y posterior ejecucion,



El Gerente de UMAPAL en oficic UMAPAL-G-2016-0839-Of de 31 de agosio de 2016,
indicd que la solicitud de revisidn v aprobacion de los estudios hidrosanitarios del
Almacén Universitario, presentado por el consultor ef 13 de mayo del 2015 tiens informe
favorable mediante memorando UMAPAL-DT-FT-2016-0097-M, debiéndose realizar ol
pago de los derechos correspondientes previa aprobacion del estudio hidrosanitario
para el proyecto,

En comunicacion de 14 de octubre de 2016, sl consultor informa al Rector gue no es
posible cumplir con la entrega de los estudics debidamente aprobados, por jo que
solictd [a terminacion de mutuo acuerdo del contrato por causas de fuerza mayor o caso
fortuito.

Con oficio 1388 DDF-UP-UNL de 24 de noviembre de 2018, el Arguitecto Planificador 1
gue actud del 7 de enero al 31 de diciembre de 2016, fiscafizador, informd que e avance
del proyecto es de 90,32% vy que falta por aprobarse los estudios y disefios
arquitecionicos, sistema hidrosanitario por parie del Municipic de Loja v &l sistema de
sonido por la Unidad de Telecomunicaciones de la UNL.

El Procurador Generat de la Universidad Nacional de Loja en informe 397-2016-PG-UNL
de 21 de diciembre de 2016, pronuncié que la entidad al no contar con la escritura
publica, en donde corsle la finderacién v cabida real del predic donde se realizaria el
proyecto, y con la finalided de evitar interases en perjuicio de la Universidad manifesté
que es pertinente la terminacion del contrato por mutuo acuerde.

Con oficio 1637 DDF-UP-UNL de 23 de diciembre de 2016 el Arquitecto Planificador 1
que actuo del 7 de enero al 31 de diciembre de 2018, fiscalizador, con alcance al oficio
1388 DDP-UR-UNL de 24 de noviembre de 2016, informo que existe la diferencia a favor
del consultor de 6 336,93 USD, que debera contar con la aprobacion de Departamento
Financiero y del Administrador dei contrato.

Ef Auxiliar Administrative de la Direccion de Talento Humano, Administrador del contrato
que actud del 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017, en oficio de 21 de
junio del 2017, expresd que luego del anglisis de liquidacion, se ratifica en el informe
econdmico presentado por el fiscalizador en oficio 1537 DDF-UP-UNL de 23 de
diciembre ds 2016,
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El 29 de junio de 2017 el Rector con el consultor suscribieron el acta de resciliacion del
contrate 519-UNCOP-UNL (2014) para elaborar los estudios de reubicacion y
readecuacion del espacio fisico para el funcionamienio del almacén universitario,
estableciendo en la clausula cuarta la liquidacion de & 336,94 USD a favor del consuitor,
que no se pagaron, ademas en la cldusula sexta, consta que se extinguen todas y cada
una de las ohligaciones contractuales adguiridas y en el nimero 7.01 deciaran que no
lienen nada que reclamar en el presente ni en ef futuro por ia suscripcion de la presente

resoi!iac}ién.

En comunicacion de 6 de noviembre de 2017, los responsables de Planificacion y
Fiscalizacion, a peticion de! Director de Desarrollo Fisico elaboraron una constatacion
de la documentacibn que reposa en fa Direcclon de Desarrollo Fisico entregada por el
consultor, evidenciando que los estudios eléciricos se encuentran aprobados por la
Empresa Eléotrica Regional del Sur S.A EERSSA; los de suelos estan completos pero
sin aprobacion del Municipio de Loja, no hay el estudio electronico, existiendo solamente
el presupuesto; el estructural y el hidrosanitario no estan aprobados por el Municipio;
constan 8 planos legalizados sclamente por el consultor y sin aprobar por el Municipio
de Loja; andlisis de precios unitarios, especificaciones técnicas y desagregacion
tecnoldgica sin legalizar; 1a licencia ambiental se encuentra aprobada y falta el respaldo
digitat del proyecto.

£n definitiva, los estudios no han side concluides, por cuanic el Municipio de Leoja no
olorgt permisos, auterizaciones ni aprobd los planos, pues se requiere previamente
copia del documento que contenga la linderacidn v cabida real del predio donde se
impiantaria el proyecto, ya gue es la Unica manera de comprobar que el mismo se
encuentra dentro del area establecida en las escrituras, documentoe que no dispoene la
Universidad. Ademds, se otorgé en concepto de anticipo 21 828,88 USD,
correspondiente al 70% del monto del contrato, que ne ha sido recuperado, asf mismo
el acla de resciliacién suscrita e! 29 de junio de 2017, determind en la liquidacion

6 336,04 USD a favor del consuitor, valer que no se pagé, por cuanto no se concluyeron
los estudios.

El Rector, el Rector encargado, el Fiscalizador 3, Responsable Encargadoe de la Unidad
de Planificacion, fa Analisla de Compras Pdblicas, el Profesional 1, Responsable de la
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Unidad de Procesos Precontractuales de la Direccion de Desarrollo Fisico incumplieron
lo establecido en los articulos 23 y 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contraccion Publica, gue establece que la maxima autoridad de la Entidad Contratante
Y los funcionarios que hubieran participado en la elaboracion de los estudios, enla época
en que &stos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere deal ¢aso, por la validez de sus resultados ¥ por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en 8U posterior aplicacion; v, dispone a
la maxima autoridad de |a entidad, ast como los funcionarios o servidores de la misma
que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion, asi como en la ejecucion
misma de los coniratos serdn personal y pecuniariamente responsables por el
incumplimiento de lag disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar, en su orden, e! 40 de Ja Ley Crgéanica de la
Contraloria General del Estado, Que sefiala la obligacion de las autoridades, dignatarios,

funcionarios v demas servidores de fas instituciones dei Estado, actuaran con la

diligencia y empefio que empiean generalmente en la administracidn de sus propios

negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de
conformidad con lo previsto en esta Ley, e, inobservaron la norma de control interne
200-07 "Coordinacicn de Acciones Organizacionales”, que sstablece gue la maxima
autoridad es responsable de [a aplicacion y mejeramiento continuo dai control interno.

Ademas, el Rector, y el Rector encargado, los articulos 50 de Ia Ley Orgénica de
Educacion Superior que establece las obligaciones del Rector en el numeral 4 manda
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la presente Ley,

sus reglamentos vy las disposiciones generales; el 18 numero 2 atribuciones y

responsabilidades punfo 2 del Estatuto Orgénico de Gestidn Crganizacional por

procesos de la Universidad Nacional de loja vigente hasta el 25 de octubre del 2018,
que dispone cumplir v hacer cumplir la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ja Ley
Orgénica de Educacién Superior, su Reglamento, las resoluciones del Consejo de
Educacion Superior, las Rescluciones dei Concejo Académico Superior, el Estatuto,
Reglamentos de la Institucion, y demas disposiciones legales, &l 77 de la Ley Organica
de la Contraloria General de| Estado, ndmero 1 letrag a) y h), que en su orden sefialan
la obligacidn v atribucién especifica de la maxima autoridad de dirigir y asegurar la
implantacidn, funcienamiento y actualizacion del sistema de control interno y mas

sistemas administrativos Y cumplir y hacer cumplir la Gonstitucion de la Replbfica v jas
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leyes.

El Arquitecto Planificador, fiscalizador y el Auxiliar Administrative de la Direccidn de
Talento Humano, Administrador del contrato, incumplieron lo establecido en el articulo
98 de fa Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contraccion Plblica gue dispone 2 ia
maxima autoridad de la entidad, as{ como los funcionarios o servidores de la misma que
hubieren intervenido en cuaiquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales
de preparacion, seleccion, contratacion, asi como en la ejecucion misma de los
contratos serdn personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las
disposiciones de esta Lay, el 40 de la Ley Organica de la Contralarfa General del Estado,
que sefiala fa obligacion de las autoridades, dignatarios, funcionarios v demés
servidores de las insfituciones del Estado, actuardn con la diligencia y empefo que
emplean generalimenie en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en
esta Ley, e; inobservaron la norma de controt interno 200-07 “Coordinacion de Acciones
Organizacionales’, que establece gue ta méxima autoridad es responsable de la
aplicacion y mejoramiento continuo del control inferno.

El Consultor, incumplié el articulo 100 de la Ley Orgénica de Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone que lo consultares nacionales y extranjeros son legal y
econdmicamente responsables de la validez cientifica y técnica de los BErVicios

contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales.

Con oficios 768, 770-DR4-DPL-AE, 155, 151, 162,163,164 y 171-0001-DR4-DPL-2018
de 4 de julio de 2018, se comunicod resultados provisionales al Rector, al Rector

encargade, al Arquitecto Planificador 1, al Fiscalizador 3, & la Analista de Compras
Publicas, al Profesional

1, al Auxiliar administrativo de |a Direccidn de Talento Humano
y al Consultor.

Con comunicacién de 19 de jullo de 2018, el Fiscalizador 3, que actud del 15 de marzo
al 29 de junio de 2014, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion, en

contestacién a la comunicacion de resultados provisionales, manifesto gue su actuacion

del 15 de marzo al 29 de junio de 2014 por 105 dias, la realizé en calidad de

Responsable de Unidad de Fiscalizacion y ne como Responsable Encargado de 1a
Unidad de Planificacion.



Al respecto, el mencionado funcionario suscribié los documentos como Responsable
Encargado de la Unidad de Planificacion, de conformidad con los expedientes que

constan en el archivo, Por tanto, lo manifestado ne cambiza io narrade en ei informe,

En comunicaciones de 23 de julio de 2018, el Profesional 1, que actué 15 de marzo de
2014 al 3t de diclembre de 2017, Responsable de la Unidad de Procesgs
Precontractuates de [a Direccion de Desarrofio Fisico, la Analista de Compras Piiblicas,
que aciud 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, el Arquitecto Planificador 4
gue actud del 7 de enero al 31 de diciembre de 2018, en calidad de Fiscalizador del
contrato, el Auxifiar Administrative de la Direccion de Talento Humano, Administrador
del contrato, que actud del 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017, con
posterioridad a la conferencia final de comunicacién de resultados, manifestaron: el
primero y la segunda que la municipalidad, se negd a dar paso a todo trdmite por no
existir la lindsracion y cabida real del predio, el tercero y el cuarto, que los informes da
revision de plazos y econdmico de liquidacion, se realizaron conforme las actividades
dispuestas a sus cargos. Argumentos que no modifica la observacion de auditoria
puesto que, el primero y fa segunda no advirtieron previa contratacion de los estudios,
la falta de documentacion que contenga la linderacidn y cabida real del predio, y el
tercero y cuarto, no se justifica el informe econétnico del Fiscalizador ratificado por e
Administrador deil contrato, pues conforme el contrato la ligtidacion del mismo se
realizara previa entrega tolal del estudio que incluye la aprobacion det Municipio.

En comunicaciones de 23 de julic de 2018, el Restor encargado los dfas 10.y 11 de junio
de 2014, con posterioridad a la conferencia fina! de comunicacidn de resultados,
manifestd que los problemas iniciarcn en ofras instancias come es el Municipio de Loja
por la fifacion de fa linderacidn, lo cual o se generd en los encargos por periodos cortos
dei despacho del rectorado, arguments que no modifica la observacion de auditoria,

pues firmd el contrato sin contar con los planos debidamente aprobados por las
instancias correspondientes.

En comunicaciones de 31 de jutio de 2018, el Consultor, con posterioridad a la
conferencia final de comunicacién de resultados, realizada sl 16 de julic de 2018,
manifestd: gue el Municipio previa aprobacién de los planos solicito a escritura con la
linderacion y area de terreno, particular que no le corresponde tramitar, que el tiempo
transcurrido desde la firma del contrato a conlievado ia renovacién de fas garantias en
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varias ocasiones, gue implica dinero, perjudicandolo economicamente sin visos de
solucién. indica, que los estudios estan concluidos, se suscribid ef acta de resciliacion
por mutuo acuerdo con avance de 90,32%, existe ¢l saldo pendiente a liquidar por
6 338,93 USD.

Argumentos que no modifican la observacion de auditorfa, pues el informe econdmico
del Fiscalizador con parcentajes de avance no es justificable, ya que conforme el
contrato, la fiquidacién se realizard previa entrega total del estudio gque incluye fa
aprobacion del Municipio, & la fecha de corte del examen no se han concluido los
estudios ni se han entregado a {a entidad el producto final incluido la aprobacion del
Municipio, asi lo ratifica el informe de 6 de noviembre de 2017, susciito por los
responsables de Planificacion v Fiscalizacion, que describe que el estudio de suelos
estd completo pero sin aprobacién del Municipio de Loja; no hay el estudio electronico,
existiendo solamente el presupuesto; el estructural y el hidrosanitario no estén
aprobados por el Municipio; constan 8 planos legalizados solamente por ¢l consuitor y
sin aprobar por el Municipic de Loja; analisis de precios unitarios, especificaciones

técnicas v desagregacion tecnoldgica sin legalizar; falta ef respaldo digital del proyecto.

- Estudios para la construccion del cerramiento perimetral, parqueamientos y

paso peatonal del Area de la Salud Humana

B! Fiscalizador 3, que actud det 15 de marzo al 29 de junio de 2014, Responsable
Encargado de ta Unidad de Planificacion, el 27 de mayo de 2014, alabord los términos
de referencia y el presupuesto referencial de los estudios para la construccion del
cerramiento perimetral, parqueamientos y paso peatonal del Area de la Salud Humana,
con la supervisién del Director de Desarrollo Fisico, gue actud del 16 de marzo de 2014
al 12 de febrero de 2015, Ia Analista de Compras Pablicas que actud del 15 de marzo
de 2014 al 31 de diciembre de 2015 conjuritamente con el Profesional 1 en funclones
del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, Responsable de la Unidad de

Procesas Precontractuales de la Direccion de Desarrollo Fisico, elaboraron [os pliegos.

Et Rector encargado del 23 al 27 de junie de 2014 con oficic 173-2014-R-UNL de 20 de
junio de 2014, aprobé los pliegos y autorizé ef tramite vy la contratacion mediante
resolucidn 167-R-UNCQP-UNL de 25 de junio del mismo afio, La comisidn gque evalud
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la oferta, en oficio 2-CE-CDC-UNL-78-2014 de 8 da julic de 2014, determind que la
misma cumple con lo establecido en los pliegos y recomendd su adjudicacion.

El Rector encargado del 7 at 18 de julio de 2014 con oficio 196-2044-R-UNL de 4 de
julio de 2014, suscribid el acta de negociacion el 10 de julio del mismo afio,
estableciendo el valor de |a contratacidn en 26 758,78 USD mas VA, par el plazo de 90
dias, asi mismo con resolucion 187/2014-R-UNCOP-UNL de 14 de fulio de 2014,
adjudictd la consultoria y firmd el contrato 528-UNCOP-UNL {2014) el 17 de julio de!
2014, para lo cual el 31 de julio de 2014 se transfirié 3l contratista 18 728,75 USD por
concepto de arnticipo correspondients al 70% del valor del contrato,

Segln ¢l contrato, el consuitor se obligo a realizar ef disefio arquitsctonico y estudios
compiementarios necesarios, que permitan obtener fos planos y documentos de cada
uno de los estudios, con sus mermorias, especificaciones tdcnicas de cada rubro,
cantidades de obras, analisis de precios unitarios y presupuestos finales para los
estudios para la construccion del cerramiento perimetral, parqueamientos y paso
peatonal en el Area de la Saiud Humana de {a Universidad Nacional de Loja, cuyos
productos y servicios son; estudio y disefio arquitectonico, estudios estructurales,
evaluacion del sistema elécirico existenia y caleulos de vollimenes de obra,

El Consultor en oficio 002-14-JPAUNL de 1 de agosto de. 2014, solicitd al Responsable
de la Unidad de Planificacion, copias simples de la escritura con el selio del Registrador

de la Propiedad, la cara de impuesto predial urbano del afic 2014, cédula y
hombramiento de la autoridad responsable del tramite.,

El Consultor con oficio 004-14-JPA-UNL de 22 de agosto de 2014, remitic al
Responsable de la Unidad de Flanificacién e! anteproyecio para su revision 'y visto

buene de las autoridades, adjuntd una copla de la linea de fabrica de los predios
entregadas por el Municipio de L.oja.

La Fiscalizadora el 30 de septiembre de 2014, comunicd al consultor, que de las cuatro
propusstas presentadas del anteproyecto, las autoridades seleccionaron ta primera, por
lo que notificd continuar con el proceso de planificacién contratado, €| consultor
mediante oficio 008-JPA-UNL de 13 de octubre de 201 4, adjunto el anteproyecto para
la revision al Responsable de Unidad de Planificacion, el mismoe que con oficio 304
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DDF-P-UNL de 30 de octubre del mismo aho, comunicd al consultor que se ha
determinado la conveniencia de adicionar, la planificacion de los espacios abiertos
(plazoletas) y las dreas de circulacian entre las edificagiones que conforman el rea de
[a salud humana, para cumplir con ias recomendaciones de la CEAACES, segun las
evaluaclones realizadas en la Institucion, por Io gue solicité detallar los incrementos

requeridos, para establecer el valor econémico y previa aprobacion de la maxima
autoridad se suscriba ef contrato complementario.

El consultor con oficio 007-JPA-UNL de 5 de noviembre de 2014, presents al
Responsable de fa Unidad de Planificacion las consideraciones realizadas con oficio
304-DOF-P-UNL de 30 de octubre de 2014, para gue las autoridades universitarias
evalien los tiempos y costos del area de estudios a increamentarse.

Con oficio ML-JRCUL-2015-0210-OF de 14 de Juiio de 2015, ef Jefe de Reguiacién y
Control Urbano del Municipio de Loja, en atencién al tramite 2015-EXT 277 medianie el
cual solicito fa revisidn y aprobacion del proyecto, comunicsd que cuenta con el visto

bueno de la jefatura por Io que se debera presentar los estudios complementarios.

&l consultor con oficio 009-JPA-UNL de 7 de enero de 2015, comunics al Director de
Desarrollo Fisico que presentd al Municipio de Loja fos planos para la revision y
aprebacion; vy, que con oficio 011-JRCUL-2015 de 12 de enero de 2015, el Municipio
notificé que no es posible tramitar la peticion, por cuanto en fas escrituras no constan

las linderaciones, dimensiones, ni drea de terreno, por o debe adjuntar e} documento
previo al pago.

El Técnico de Regulacion y Contral Urbano con aficio 874-JRCUL-2016 de 22 de abril
de 2016, express que en el emplazamiento general y en base al historiado linderade, se
debe establecer el area de 5.000 m? para areas verdes y comunales, las mismas gue

tendran que ser entregadas al Municipio ¥ que una vez cumplida la entraga, se aprobara
de manera inmediata el proyecto,

El Jefe Técnico de Linea de Fabricy conjuntamente con el Técnico de Regulacion

Urbana con oficio 875 JRCU-875-2013 de 22 de abril de 2018, certificaron que los

estudios complementarios fueron reingresados el 13 de noviembre de 2015 ¥ que el

proyecto arguitectanico esta pendiente.

31




El consultor en oficios 17 v 18-JPA-UNL de 8 de agosio y 14 de septiembre de 20186,
respectivamente, entregd a la Administradora del contrato y a ta Rectora Subrogante,
en su orden, los estudios para revision y recepcion del proyecto, por lo gue estaria
pendiente la aprobacién definitiva, hasta cumplir con el pedido del Municipio en oficios
011-JRCUL-2015 de 12 de enero de 2015 Y 874-JRCUL-2016 de 22 de abril de 2018,

relacionado con las linderaciones, dimensiones y area del terreno, v, la entrega de 5.000
m2 para areas verdes y comunales.

El Fiscalizador en oficio 1288-DDF-2016 de 28 de sepliembre de 2016, sugirié al

consultor realice algunas correcciones a los estudios respecio al presupuesto referencial
y mas detalles en los planos.

Ha pedido del Procurador General, el Fiscalizador en oficio 1518 DDF-UP-UNL de 13
de diciembre 2018, informé que los estudios del sistema eldctrico se encuentran
aprobados por la EERSSA, pero que el Municipio no aprueba los estudios y disefos
arquilectdnicos y estructurales. Faltarfan, ademas, los calculos de volimenes de obra y

estudios de desagragacién tecnoldgica; sin embargo, expresé gue el avance es de}
85%.

El Administrador del contrato y el Director de Desarrollo Fisico, en oficios 194 y 251-
DDF-UNL de 17 de octubre v 13 de noviembre de 2017, respectivamente, solicitaron al

consultor continuar con los tramites municipales, una vez que se ha pagado los valores
que adeudaba la Universidad Nacional de Loja.

El consultor en oficio 025-JPA-UNL de 19 de enerc de 2018, comunicé al Director de
Desarrolio Fisico que, con oficio de 14 de noviembre de 2017 dirigido al Director de
Regulacién y Control Urbaro, nuevamenta ingres¢ el proyecto para que se apruehe,
pero que el Municiplo insiste que debe cumplirse con lo solicitade en oficio 874-JRCUL-

2018, de 22 de abrilde 201 8, es decirialinderacion v 1a entrega de 5,000 m2 al Municipio
de Loja.

Besde e! 31 de julic de 2014 que se entregd 18 728,75 USD.por concepto de anticipo,
hasta e! 31 de diciembre ds 201 7, fecha de corte de la accién de contrel, han transcurride
1.614 dias, no obstante, los estudios no se han concluido,
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El consuifor por varias ocasiones renové la péliza para garantizar el buen uso del

anticipo por 18 728,76 USD, la misma que ne se encuentra vigente, la que vencié el 7
de febrero de 2016.

La Arguitecto Planificador 3 actuante del 16 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2018 y el Técnico Administrativo en funciones del 15 de marze de 2014 al 31 de
diclembre de 2017, quienes se desempefiaron como administradores del conirato, no
exigieron al contratista que la garantfa por buen uso de! anticipo se mantenga vigente.

Con oficio 139-DF-UNL de 16 de marze de 2018 el Director Financiero entregd al equipo
de control, copias cerfificadas de los documentos enviados desde la Subdireccion de
Tesoreria a la Direccion Financiera respecto a las gestiones realizadas previa caducidad
de las garantias, sin que se evidencie oficio alguno advirtiendo que la misma se
caducarfa el 7 de febrere de 2018, sin que hasta la fecha haya sido renovada.

El Fiscalizador 3, que actud del 15 de marzo al 28 de junio de 2014, Responsable
Encargado de la Unidad de Planificacion, elabord los términos de referencia vy et
presupuesto referancial, con la supervisién del Director de Desarrolio Fisico, que aciud
det 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero de 2015, la Analista de Compras Plblicas que
actud det 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015 conjuntamente con el
Profesional 1 en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017,
Responsable de la Unidad de Procesos Precontractuales de la Direccién de Desarrollo
Fisico, elaboraron los pliegos, el Rector encargado, aprobd los pliegos y autorizd e
tramite y la contratacién mediante resolucion 187-R-UNCOP-UNL de 25 de junio de
2014, ademas suscribié el acta de negociacion el 10 de julio del mismo afio,
estableciendo el valor de la contratacion en 26 786,78 USD mas IVA, por el plazo de 80
dias, asl mismo con resolucién 187/2014-R-UNCOP-UNL de 14 de julic de 2014,
adjudico la consultoria y firma el contrato 928-UNCOP-UNL (2014) el 17 de julio dg!
mismo afio, sin contar con el decumento que contenga la linderacidn y cabida real de
los predios donde se implantaria el proyecto, por lo que se perjudicod a la entidad en
18 729,75 USD, que se pago al consuitor, sin obtener los estudios concluidos.

La Directora Financlera v la Subdirectora de Tesorerla que actuaron del 12 de

hoviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no gjecutaron la garantia cinco dias

anles de su vencimiento, ni requirieron a la aseguradora y al consultor su rencvacién: la
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Arquitecto Planificador 3 y el Técnico Administrativo, administradores de! conirato, no
exigieron al contratista la renovacion de la garantia.

El Rector y el Rector encargado, el Director de Desarrolio Fisico actuante del 15 de
rmarzo de 2014 al 12 de febrero de 2015, ei Fiscalizador 3, en funciones del 15 de marzo
al 20" de junio de 2014, Responsable Encargado de la2 Unidad de Planificacidn, la
Analista de Compras Publicas que actud del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre
de 2018 y el Profesional 1 en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de
2017, Responsable de la Unidad de- Procesos Precontractuales de la Direccién de
Desarrollo Fisico, incumplieron fos articulos 23 y 99 de la Ley Organica de! Sistema
Nacional de Contraccion Publica “Estudios”. establece gue la maxima autoridad de ta
Entidad Contratante v fos funcionarios que hubieren participado en la elaboracion de
los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aptrobaron, ifendran
responsabilidad solidaria junto con los consultores o coniratistes, si fuere del casa, por
la validez de sus resultados v por los eventuales petjuicios que pudisran ocasionarse
en su posterior aplicacion; la maxima autoridad de la entidad, asf como los funcionarios
0 servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de fas etapas de los
procedimientos precontractuates de preparacién, seleccidén, contratacion, asi como en
la ejecucidn misma de los contratos seran personaly pecuniariamente responsables por
el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el 22, letras a) y b) de |a Ley
Organica del Servicio Publico que establecen como deber de los servidores piiblicos,
respetar, cumplir y hacer cumplir la Gonstitucién de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley, v, cumplir personalimente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del
bien colectivo, con la diligencia que empiean generalmente en fa administracion de sus
propias actividades; en concordancia con jo estipulado en ef arficulo 40 v 54 de la Lay
Organica de la Contraloria General del Estado, que en su arden sefalan la obligacién de
las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuarén con la diligencia v empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus
acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley, y que fos servidores ¢
servidoras que ejerzan funciones de supervision, control, calificacion o direscidn de la
ejecucion de los contrates, son responsables de fomar las medidas necesarias para que
esltas acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales,
los programas, los costos y en los plazos previstos; &, inobservaron la norma de contro)
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interno 200-07 coordinacidn de acciones organizacionales, gque establece el personal de
la entidad es responsable de ia aplicacion y mejoramiento continuo de! control interno.

Ademas, el Rector y el Rector encargado incumplieron, los articulos 50 de Ia Ley
Orgénica de Educacion Superior cbligaciones del Rector, manda cumplir y hacer cumplir
fa Constitucién de la Republica del Ecuador, ia presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones generales; el 18 niimero 2 atribuciones y responsabilidades punto 2 del
Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos de la Universidad Nacional
de Loja vigente hasta el 25 de octubre del 2016, cumplir y hacer cumplir la Constitucian
de fa Republica del Ecuador, la Ley Crganica de Educacion Superior, su Reglamento,
tas resoluciones del Consejo de Educacion Superior, el Estatuto, Regtamentos de la
Institucién, y demas disposiciones iegales: el 77 de ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, niimero 1 letras a) ¥ h), que en su orden sefialan la obligacidn y
atribucion especifica de la maxima autoridad de dirigir y asegurar la implantacion,
funcionamiento y actualizacion del sistema ds control interno y mas sistemas
administrativos y cumplir v hacer cum plir la Constitucion de la Repubiica y ias leyes.

El Consultor, incumplié el articulo 100 de fa Ley Organica de Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone que lo consultares nacionales y extranjeros son legal y
econémicaments responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios
contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales.

La Arquitecto Planificador 3 actuante del 16 de enerc de 2015 al 31 de diciembre de
2016 y el Técnico Administrativo en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, quienes se desempefiaron como administradores del contrato,
incumplieron el articulo 124 del Reglamento General ds Ia Ley Orgénica del Sistema
Nacianal de Contratacion Piblica, que establece que ef administrador del contrato,
velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de)
contrato; los contratos indican que |

as garantias entregadas se devolveran de acuerdo
a lo establ

ecido en los articuios 77 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 118 det Reglamento General de la LOSNCP; enire tanto, deberan
mantenerse vigentes, lo que sera vigilado y exigido por la Contratante; el 77 de la Ley

Organica de {a Contraloria Genaral del Estado, nimero 2 letra a) que establece como
obligacién de los servidores en general,
inst

[

contribuir a la obtencién de los fines

Hucionales v administrar en el ares de sy competencia, los sistemas de control
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interno, de organizacién y de informacian, entre otros; v, el némero 3,1.7 “Administrador
del contrato”, lercer pérrafo de los pliegos, establece conio su respansabilidad, Ia
administracidn de las garantias a fin de asegurar su vigencia, mientras dure el contrato,
ya sea hasta el devengamiento total del anticipo entregado (de ser el caso), como hasta
fa recepcion definitiva del objeto del contrato, sin perjuicio de que esta actividad sea
coordinada con el &rea financiera (Tesoreria), 8 la que le corresponde el conirol y
custodia de las garantias,

La Subdirectora de Tesoreria y la Directora Financiera, incumplieron los articulos 77 de _
ta Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, nimero 3, letras a) y h), que
establecen como obligacion de los servidores financieros, organizar, dirigir, coordinar y
controlar las actividades de administracion financiera; v, cumplir-las demas obligaciones
sefialadas en (a ley y en otras normas reglamentarias, el 26 del Estatuto Qrganico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Nacional de l.cja constan entre
las atribuciones y responsabilidades de |a Direcsion Financiera cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales, reglamentarias, las politicas y normas pertinentes en materia
de administracion financigra vy vigilar la aplicacién del control interno financiero, dentro
de los subprocesos de presupuesto, contabilidad y tesorerfa; la Clausula Tercera ds las
Condiciones Generales de los Pliegos, establece que las garantfas, podran ser
efecutadas si el contratista no la renovare cinco dias antes de su vencimiento,

Con oficios 768, 770-DR4-DPL-AE, 158,161, 162,163, 167, 168, 168 y 170-0001-DR4-
DPL-2018 de 4 de julio de 2018, se comunics resuitados provisionales al Rector, al
Rector encargado, a la Arquitecto Planificader 3, al Fiscalizador 3, a la Analista de
Compras Publicas, al Profesional 1, a la Subdirectora de Tesorerla, a la Directora
Financiera, al Consultor, y &l Técnico Adminisirativo,

Con comunicacion de 23 de julio de 2018, el Profesional 1 gue actud 15 de marzo de
2014 al 31 de diciembre de 2017, Responsable de la Unidad de Procesos
Precontractuales de la Direccién de Desarrolio Fisico, con postericridad & la conferencia
final de comunicacion de resultados, manifestd que ta municipalidad se nego a otorgar
el permiso porgue no existe la linderacion y cabida real del predio. Argumento que no
modifica fa observacién de auditoria, por cuanto previo a contratar los estudios no
contaron con la documentacion gue permita realizar la consultoria.
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En comunicacion de 23 de julio de 2018, {a Arquitecto Planificador 3 actuante del 16 de
snero de 2015 al 31 de diciembre de 20186, administradora del contrato, en contestacién
a la Comunicacién de Resultados Provisionales en oficio 162-0001-DR4-DPL-2018 de
4 de julio de 2018, manifesté que solicité al consultor la renovacion de la garantia de
buen uso del anticipo. Lo argumentado por Ja servidora no modifica la observacién de

auditoria, pues no exigid oportunamente fa renovacién de la garantla al consultor, ni
solicitd la efectivizacién de la misma, previo su caducidad.

El Tecnico Administrative en funcicnes del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de
2017, administrador del Contrato, con posterioridad a la conferencia final de
comunicacion de resultados, manifesté que ia falta de vigencia de )a garantia se produjo
un afio antes de que se lo nombren administrador del contrate, argumento gue no
modifica la observacion de auditorta, puss el nimero 3.1.7 “Administrador del conirato”,
tercer parrafo de los pliegos, establece gue es responsable de la administracion da las
garantias a fin de asegurar su vigencia, mlentras dure el contrato,

Con comunicacion de 23 de julio de 2018, el Consultor, con posterioridad a la
conferencia final de comunicacion de resultados, manifestd que solicitd la terminacidn
por mutue acuerdo, se suscriba un acta donde conste que esta pendiente 1a aprobacion
definitiva de los estudios, disefios arquitectdnicos y estructurales, por la falta de
aprobacién del Municipio de Loja, v que fa Universidad no renovd la garantia
oportunamente, Lo argumentado por el servidor no modifica la observacion de auditaria,
puas no cumplié con el objeto del contrato al entregar los estudios a Iz entidad sin que

fueran aprobados por el Munigcipio, ni renové Ia garantia de buen uso del anticipo,

Conclusiones

En los estudios para la reubicacidn y readecuacion del espacio fisico para el
funcionamiento del aimacén universitario, el Fiscalizadar 3, que actud del 15 de marzo
al 29 de junio de 2014, Respansable Encargadec de la Unidad de Planificacién, elaboro
los términas de referencia v el presupuesto referencial, la Anafista de Compras Plblicas
en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 20185, elaboré los pliegos
y el Profesional 1 en funciones del 15 de marzo de 2014 al 37 de diciembre de 2017,
Responsable de la Unidad de Procesos Precontractuales de la Direccién de Desarrolio
Fisico, revisa los pliegos, &l Rector encargado el 10 y 11 de junio de 2014 con oficla
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156-2014-R-UNL de 9 de junio de 2014, suscribié ¢ acta de negociacion el 11 de junio
del mismo afio, el Rector con resolucion 158/2014-R-UNCOP-UNL adjudico, y, el Rector
encargado del 21 al 25 de junio de 2014 con oficio 173-2014-R-UNL de 20 de junio de
2014, firmd el contrato 519-UNCOP-UNL ef 24 de junio del mismo afio, sin contar con ia
documentacién que contenga la linderacian y cabida real del predio, por fo cual el
Municipio de Loja no aprobé el proyacio.

El Arquitecto Planificador 1 que actusé del 7 de enero al 31 de diciembre de 2018,
fiscalizador, emitié el informe favorable para la terminacién por mutuo acuerdo que
incluyd la liquidacion 6 336,93 USD & favor del consultor, valor que no se pago, sin
advertir que el estudio de consultorfa en tales condiciones no podia ser recibido, por
cuanto &l proyecto no contd con la aprobacién municipai.

El Auxiliar Administrativo de la Direccién de Talente Humano, Administrador del
contrato, que actud del 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2017, ratificé el
informe del fiscalizador. E} Rector firmd la resciifacion de mutuo acuerdo, los
funcionarics antes mencionados ocasionaron el perjuicio econdmico a la entidad en

21 829,99 USD que se pagd al consultor en concepto de anticipe por los estudios que
no se concluyeron,

£n los estudios para la construccion del cerramiente perimetral, parqueamientos Y ppaso
peatonal det Ares de la Salud Humana, el Fiscalizador 3, en funciones dal 15 de marzo
al 29 de junio de 2014, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacién elabord
los términos de referencia y el presupuesto referencial para la gjecucion de Ja
consultoria, con la supervisidén del Director de Desarrollo Fisico, actuante del 15 de
marzo de 2014 al 12 de febrera de 2015, 1a Analista de Compras Pblicas que actud de!
15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015 conjuntamente con el Profesional 1 en
funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, Responsable de la
Unidad de Procesos Precontractuales de Ia Direccion de Desarrollo Fisico, elaboraron
los pfiegos, el Rector encargado, aprobo los pliegos y autorizo el tramite v la contratacion
mediante resolucion 167-R-UNCOR-UNL de 25 de junio de 2014, ademas suscribid el
acta de negociacion el 10 de julie del mismo afio, estableciendo el valor de Ia
contratacién en 26 756,79 USD mas VA, por el plazo de 90 dias; con resolucion
187/2014-R-UNCOP-UNL de 14 de julio de 2014, adjudicd la consultoria y firma ef
contrato  529-UNCOP-UNL (2014) sl 17 de julio de 2014, sin contar con la
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documentacion que contenga la linderacién v la entrega de 5.000 m2 para éreas verdes
y comunales, porlo cual ef Municipio de Loja no aprobo el proyecto, habiendo trascurrido
desde que se entreg6 e! anticipo hasta la fecha de corie del examen 1.614 dias, sin que
dispongan de los estudios que permitan contratar la construccidn, porlo que se ocasiond

el perjuicio de 18 729,75 USD que se pago al consultor, sin obtener los estudios
concluidos,

La Directora Financiera y la Subdirectora de Tesoreria que actuaron del 12 de
noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no requirieron al contratista ia
renovacion de la garantia de buen usoc del anticipo ni solicitaron a la aseguradora ia
efectivizacion cinco dias antes de su vencimiento; la Arquitecto Planificador 3 vy el
Técnico Administrativo, administradores del contrato, en funciones desde ¢) 16 de enero
de 2015 al 31 de diciembre de 2016 y del 23 de febrero al 31 de diciembre de 2017, en
8u orden, no exigieron al consultor la renovacién de la garantia de buen uso del anticipo

por 18 729,75 USD que se pagd al mismo, por consiguiente, el contrato se encuentra
sin respaido para responder por incumplimiento del contratista.

Racomendacién

Al Rector

2. Contard con los documentos de linderacién y cabida real de los predios
universitarios, previo a contratar los estudios, a fin de comprobar que el proyecto se
encuentre dentro del area establecida en las escrituras.

Al Director Financlero, al Subdirsctor de Tesoreria y al administrador def contrato

3. Solicitaran oportunamente la renovacion de las garantfas de buen uso dei anticipo y

n de gue se tomen las
decisiones adecuadas, para salvaguardar 10s recursos piiblicos.

fiel cumpiimiento & informaran sobre los vencimientos, a fi
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Estudios arquitectonicos y complementarios para la construcciény equipamiento
de fa Unidad de Gobierno y Gestién de la Universidad Nacional de Loja

El Fiscalizador 3, que actué del 15 de marzo al 29 de junic de 2014, Responsable
Encargado de la Unidad de Planificacion, el 7 de abril de 2014, elahoré los términos de
referencia y el presupuesto referencial para los estudios arquitectdhicos vy
complementarios para la construccion y equipamiento de la Unidad de Gobierno y
Gestion de fa Universidad Nacional de Loja, con la supervision del Director de Desarrolio
Fisico, que actud del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero de 2015, ta Analista de
Compras Publicas que actud del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
conjuntamente con el Profesional 1 en funciones de! 15 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, Responsable de a Unidad de Procesos Precontractuales de la
Direccidn de Desarrolio Fisico, elaboraron los pliegos.

El Rector encargado del 7 a 18 de julio de 2014 con oficio 196-2014-R-UNL de 4 de julic
de 2014, con resolucion 152-R-UNCOP-UNL de 14 de julio del mismo afo, aprobd los
pliegos vy autorizd el trémite y la contratacion de la consultoria, la comision que evalud
la oferta, en oficio 03-CE-CDC-UNL-70-2014 de 30 de luito de 2014, determing que la
misma cumple con lo establecido en los pliegos ¥ recomends su adjudicacion,

El Rector actuante de! 15 de marzo de 2074 al 31 de diclembre de 2017 y el Consultor,
conforme el acta de negociacion suscrita el 31 de julio de 2014, establecieron el valer
de fa contratacién en 68 600,00 U8B0, que no incluye ef VA y 120 dias de plazo a partir
de 9 de octubre de 2014 que se depositd 47 932 50 USD como anticipo. El Rector con
resolucion 207/2014-R-UNCGP-UNL de 1 de agosto de 2014, adjudics la consuitoria,
firmandose el contrato S37-UNCOP-UNL (2014) el 12 de septiembre de 2014.

El consultor conforme el contrato se obligd a disefiar los estudios arquitectonicos y
complementarios para la construceion ¥ equipamiento de la Unidad de Gobierno ¥
Gestion de fa Universidad Nacional de Loja, cuyos productos y servicios son: estudio y
disefio arguitecténico, estudio de paisajismo, estudio de suelos, estudios estruciurales,
estudio y disefio interior, estudios y disefios de los sistemas hidrosanitarios, estudios y
disefes del sisterna eléctrico, estudios electronicos, estudic de sonido, estudios
telefénicos, dissfic geométrico de vias y superficie de rodadura, estudios ambientales,
calculos de volumenes de obra.
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Et Fiscalizador en oficlo 1614-DDF-P-UNL de 9 de diciembre de 2014, informd al
consulior que, por motives de la obtencion de la linga de fabrica, el contrato se encuentra
parafizado, ya que el lugar donde se lo implantaria es colindante con el proyecto del
paso lateral de Loja que ejecuta el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Adjuntd
el oficio 126-2014-JRCUL-MGSM de 12 de noviembre de 2014 del Municipio de Loja,
que indica: “se paralizen tramites que se encuentran colindantes al proyecilo "paso
lateral de toja” hasta que concluya el proceso de indemnizacion...que no es prudente
olorgar fineas de fabrica & lo fargo de la via en construccion™

El consultor con oficio 13-01-2015 de 26 de enero de 2015, entregd al Director de
Desarrollo Fisico un anglisis correspondiente a la implantacion del edificio, a fin de gue

se adopte las decisiones, ya que han transcurrido 4 meses, sin que se inicien los
estudios.

La Responsable de la Unidad de Planificacién-Fiscalizadora, en oficio @19-UP-DDF-
2015 de 2 de febrero de 2015, comunics al Director de Desarrollo Fisico que las
instalaciones donde functoné el Centro Andino de Tecnologia Rural CATER, previsto
para albergar el Rectorado, Vicerrectorado, Protocolo v dreas anexas, segun el andlisis
realizado por el consultor, no es conveniente.,

La Responsable de la Unidad de Planificacion-Fiscalizadora en oficio 074-UPR-DDF-2018
de 2 de abril de 2015, comunicd al Director de Desarrolio Fisica que en el local dal ex
CATER, segun lo informade por &l consultor, se establece lo siguiente:

Se requiere recuperar el 80 % del edificio del ex CATER, pues lo Gnice que sirve es
la estructura portante, la misma que es de tapia.

Que en caso de decidir la recuperacion dal 80 %, es preferible una edificacion acorde
a la demanda requerida.

Sugiere la demolicién del edificic para la construceion de un nuevo proyecto.

Segun sl infforme 0204-GCP-JPCyCH-2015 de 12 de agosto de 2015, suscrito por la
Jefa de Patrocinio Cultural y Centro Histérico del Municipio de Loja, consta gue, fjuego
de la Inspeccion realizada a los predios donde se implantaria la edificacion, recomienda

que la edificacion del ex CATER, sea conservada, se plantee una intervencién de
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rehabilitacién y adaptacion a un nueve uso. Con estos antecedentes la Responsable de
la Unidad de Planificacion-Fiscalizadora, con oficio 168-UP-DDF-2015 de 12 de agosio
de 2015, realizd un nuevo recerrido con & Rector de la Universidad, el Director de
Resarrollo Fisico y el consultor, determinande que se ubicara junto al Jardin Botanico
de fa Universidad Nacional de L.oja,

Bl Consuftor con oficio (18-08-2015 de 24 de agosto de 2015 comunicd a la
Responsable de la Unidad de Planificacion-Fiscalizadora, que se ha otorgado la linea

de fabrica por parte del Municipio de Loja, adjunta el anteproyecto implantado en e
nuevo sitio.

En oficic ML-JRCUL-2015-0312-0F de 20 de cctubre da 2015, el Jefe de Regulacion y
Control Urbang del Municipio de Loja, comunicd al consultor que en atencioh al tramite
2015-EXT-37393, con el cual solicitd la revision del anteproyecto, se ha otorgado el

isto bueno”, solicitando la entrega de los estudios complementarios para su
aprobacion definitiva.

El Consultor con oficio 24-11-2015 de 23 de noviembre de 2015, rernitic al Jefe de
Telecomunicacionas los estudios electrénicos para su revisidh y aprobacion, la
Responsable de Fiscalizacion en oficio 62-DDF-2016 de 20 de enero de 2018, comunicod
al consultor que los estudios eléctricos no sumplen cen las especificacionas técnicas,
por 1o que solicitd correcciones para que sean nuevamente presentados a la UTL Uns
vez realizadas las correcciones, la Fiscalizadora con oficio 21 8-UF-DDF-UNL de 17 de
febrero de 2016, remitié al Director de Telecomunicaciones los estudios eléctricos para
su revisién y aprobacién, la Fiscalizadora en oficio 248-UF-DDF-UNL de 22 de febrero
da 2016 comunicod al Consultor que en oficio 084-UTI-UNL de 19 de febrero de 2016, la
Unidad de Telecomunicaciones e Informacion, indicd que los estudios cutmplen con las
especificaciones técnicas y consideraciones acorde a los requerimientos institucionales.

El Rector con oficic 011-R-UNL de 8 de enero de 2016, remitic los estudios
hidrosanitarios al Gerente de UMAPAL, con la finalidad que auforice ia revision y
aprobacién de los mismos. Los Técnicos de UMAPAL en oficio UMAPAL-G-2016-0085-
M de 26 de enero de 2018, remitieron al Rector seis observacicnes a ios estudios
hidrosanitarias, el Director de Desarrollo Fisico en oficio 338-DOF-UNL de 3 de marzo
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de 2018, solicitd al Gerente de UMAPAL que una vez corregidas las observaciones,
autorise la revision y aprebacién.

La Responsable de Fiscalizacion en oficio 417-UF-DDF-UNL de 15 de marzo de 2016,
comunicd al Director de Desarrollo Fisico que los tramites que se encuentran en el
Municipio para aprobacién de planos, permisos de construccion y consultorias de la UNL
no seran atendidos hasta que la institucion cancele tasas que adeuda a! municipio por
62 508,28 USD, el consultor con oficio 27-03-1018 sin fecha, comunicd a la

Fiscalizadora que los estudios se encuentran paralizados en el Municipio por deudas
gue mantiene |a entidad.

La Fiscalizadora en oficio 1387-UF-DDF-UNL de 10 de noviembre de 2018, comunicd
al Director de Desarrolia Fisico que los estudios presentados a fa fiscalizacién han sido
revisados y que falfa ef presupuesto referencial, analisis de precios unitarios y estudios

de desagregacion tesnoldgica, y solicitd se gestione los pages adeudados al Municipio
de i oia,

Con oficio 248 de DDF-UNL de 13 de noviembre de 2017, o Dirsctor de Desarrollo
Fisico adjunté al consultor copia del certificade de no adeudar al Municipio, por lo que
solicito retomar en forma urgente los tramites pendientes de la Consultoria. £l Consultor
en oficio 40-11-2017 de 20 de noviembre de 2017, informo que una vez reanudado &l
tramite de revision y aprobacion del estudio hidrosanitario del provecto, {a UMAPAL ha
devuelto con algunas observaciones que deben tratarse con ol departamento técnico de

la Universidad, detaliadas en oficio adjunto UMAPAL-G-2017-0992-0f de 8 de
noviembre de 2017, asi:

Incluir en el presupuesto estimado de obra el tramo de colector pluvial de 300 mm

que se construird come parte de este provecto hasta la descarga del colector de ta
calle Vicente Maldonado.

Presentar [dmina que incluya la implantacion del predio y proyecto, en fa que se
mdigue la planimetria del colector sanitario a construir,

- Al estar planificadas las acometidas domiclliarias del edificio de la Unidad de
Gobierno y Gestidn de la Universidad Nacional de Loja desde redes matrices

proyectadas, el servicio de agua potable y alcantarillade para sl mismo, esta
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condicichado a la ejecucion por parte de la UNL de las redes y colectores
considerados en el estudio, deblendo tramitarse el permiso de construeccion
correspondiente a la UMAPAL.

- Actualizar la factibitidad dei servicio de agua potable y alcantarillado,

Desde el 9 de octubre de 2014 que se pagd 47 832,50 USD en concepto de anticipo,
hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la accidn de conirol, han transcurrido
1.544 dias; sin embargo, los estudios no se han concluido, porgue en la edificacion de
ex CATER prevista para adecuar la consiruccion y equipamiente de la Unidad de
Gobierna y Gestién de ta Universidad Nacional de Loja, solamente servia |a estructura
portante construida de tapia, por lo que era preferible una nueva edificacion, decidiendo
hacerlo junto al Jardin Botanico; no obstante, el esludio ne se ha conciuido, por cuanto
la UMAPAL, solicitd que desde redes matrices proyectadas, el servicio de agua potable
y alcantarillado para el mismo, esté condicionado a la gjecucion por parte de fa UNL de
las redes y colectores considerados en el estudio hidrosanitario, deblendo tramitarse el
permisc correspendiente en fa UMAPAL, |o cual no se ha realizado.

El consultor renové en varias oportunidades la péliza que garantizo el buen uso del

anticipo por 47 933,00 USD, la misma no se encuentra vigente, pues vencié el 15 de
abril de 2018.

El Auxiliar Administrativo de la Direccion de Talento Mumano, administrador del contrato,
actuante del 3C de julic de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no exigio al cansultor la
renovacion de la garantfa da buen uso del anticipo.

La Subdirectora de Tesorerfa que actud del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre
de 2017, con oficio 207 T-UNL de 1 de abril de 2016, inform¢ a Ja Directora Financiera
actuante del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017 sobre el vengcirmiento
de la garantia, quien con oficic 187 DF-UNL de 6 de abril de 2018, solicité a la

Aseguradora del Sur, se proceda con su renovacion, sin obtener respuestas, porlo que
vencio el 15 de abrii de 2016.

La Directora Financiera y la Subdirectora de Tesoreria que actuaron del 12 de
noviembre de 20185 al 31 de diciembre de 2017, no ejecutaron la garantia cinco dlas
antes de su vencimiento ni requirieron al consullor su renovacion, el Auxiliar
Administrativo de la Direccion de Talento Humaro, administrador def coniratc actuante
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desde 30 de julio de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no exigid al consultor fa
renovacion de la garantia de buen uso del anticipo.

El Rector y el Rector encargado, el Director de Desarrolio Fisico actuante del 15 de
marzo de 2014 al 12 de febrero de 2015, el Fiscalizador 3, en funciones del 15 de marzo
al 29 de junio de 2014, Responsable Encargado. de la. Unidad de Planificacion, la
Analista de Compras Publicas que actud del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre
de 2015.y.el Profesional 1 en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de
2017, Responsable de-la-Unidad de Procesos Precontractuales dela Direccion de
Desarrollo-Fisico, incumplieron tos articulos 23 y 99 de la Ley Organica del Sistema
Naeional-de-Contraccion Pablica “Estudios”, establece que la maxima autoridad de Ja
Entidad Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboracion de
los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran
responsabilidad solidaria junto con los censultores o contratistas, si fuere del caso, por
la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse
en su posterior aplicacion; la méxima autoridad de la entidad, asf como los funcionarios
o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los
procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion, asl como en
la ejecucion misma de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por
el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el 22, -letras a) y b).de la Ley
Orgénica del-Servicio Publico gue establecen como deber de los servidores piblicos,
respetar, cumplir y hacer cumpiir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de. acuerdo-con la Ley; y, cumplic personalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del
bien colectivo, con ta diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus
propias actividades; en concordancia con lo estipulado en el articulo 40 y 64 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, que en su orden sefialan la obligacion de
las autoridades, dignatarios, funcionarios y demés servidores de las instituciones del
Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus
acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley, y que los servidores o
servidoras que ejerzan funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
ejecucion de los contratos, son responsables de tomar las medidas necesarias para que
estas acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales,

los programas, los costos y en los plazos previstos.; e, inobservaron la norma de control

.
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interno 200-07 coordinacion de acciones organizacionales, que establece el personal de
fa entidad es responsable de la aplicacién y mejeramiento continuo del controt interna,
Ademas, el Rector, y el Rectar encargado, los articulos 50 de |a Ley Organica de
Educacion Superior obligaciones del Rector, manda cumplir y hacer cumplir Ia
Constitucion de la Replblica del Ecuador, fa presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones generales; el 18 nimero 2 atribuciones ¥ responsabilidades punto 2 del
Estatuto Orgénico de Gestion QOrganizacional por procesos de la Universidad Nacional
de Loja vigente hasta el 25 de octubre del 2016, cumplir y hacer cumplir la Constitucion
de la Republica del Ecuador, ta Ley Qrganica de Educacién Superlor, su Reglamentao,
las resoluciones dej Consejo de Educacion Superior, el Estatuta, Regiamentos de Ia
Institucion, y demés disposiciones legales: ef 77 de Ia Ley Crganica de la Contralorfa
General del Estado, ntimere 1 letras a) ¥ h), que en su orden sefialan la obligacidn y
atiibucion especlfica de fa maxima autoridad de dirigir y asegurar la implantacion,
funcicnamiento y actualizacion del sistema de control interne y mas sistemas

administrativos y cumplir y hacer cumplir la Constitucion de |a Republica vy las leyes.

El Auxiliar Administrative de la Direccién de Talento Humange, administrador del contrato,
incumplié el artfculo 129 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica, que establace que el administrador dei contrato,
velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas |as obligaciones derivadas del
contrato; los contratos indican que las garantlas entregadas se devolveran de acuerdo
a lo establecido en los articulos 77 de ia Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publicay 118 del Reglamento General de ia LOSNCP; entre tanto, deberan
mantenerse vigentes, lo que ser4 vigilado y exigido por la Contratante; el 77 de la ey
Crganica de la Contraloria General del Estado, nimero 2 letra a) que establece. como
obligacién de los servidores en general, contribuir a la obtencién de los fines
institucionales y administrar en el drea de su competencia, los sistemas de control
nterne, de organizacion y de informacién, entre otros; y, €l nlimero 3.1.7 Administrador
del contrato, tercer pdarrafo de los pliegos, establece como su responsabilidad, Ia
administracion de [as garantias a fin de asegurar su vigencia, mientras dure el contrato,
ya sea hasta el devengamiente total del anticipo entregado (de ser el caso), como Hasia
la recepcidn definitiva del objeto del contrato, sin perjuicio de gue esta actividad sea

coordinada con el area financiera (Tesoreria), a la que le corresponde el control y
custodia de las garantias.
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1.2 Subdirectora de Tesoreria y la Directora Financiera, incumplieron los articulos 77 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, numero 3, letras a) y h), gue
establecen como obligacién de los servidores financieros, erganizar, dirigir, coordinar y
controlar las actividades de administracion financiera; ¥, cumplir las demas obligaciones
sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, el 26 del Estatuio Orgénico de
Gestian Organizacional por Procesos de Ja Universidad Nacional de Loja constan entre
las atribuciones v responsabilidades de la Direccion Financiera cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales, regiamentarias, las politicas y normas pertinentes en materia
de administracién financiera y vigilar la aplicacién del contrel interno financiero, dentro
de los subprocesos de presupuesto, contabilidad v tesoreria; la Clausula Tercera de las
Condiciones Generales de los Pliegos, establece que las garantias, podran ser

ejecutadas s el contratista no la renovare cinco dias antes de su vencimiento.

Con oficios 768, 770-DR4-DPL-AE, 161, 162,163,164, 166, 167, 168 v 221-0001-DR4-
DPL 2018 de 4 de julio de 2018, se comunicd resultades provisionales al Rector, al
Rector encargado, al Fiscalizador 3, a la Analista de Compras Pablicas, al Profesienal
1, al Auxiliar Administrativo de la Direccién de Talento Humano, al Consuttor, a la

Subdirectora de Tesoreria, 2 la Directora Financiera y al Director de Desarrolle Fisico.
Conclusiones

El Fiscalizador 3, que actud del 15 de marzo al 29 de junio de 2014, Responsable
Encargado de g Unidad de Flanificacién, el 7 de mayo de 2014, elabord los términos de
referencia y el presupuesto referencial para los estudios arquitectonicos vy
complementarios para la construccion y equipamiento de la Unidad de Gobierno vy
Gestion de la Universidad Nacional de Loja, con la supervision de} Director de Desarrollo
Fisico, que actud del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero de 2015, la Analista de
Compras Publicas, que actud del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
conjuntamente con ef Profesional 1 en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, Respensable de ke Unidad de Procesos Precontraciuales de la
Direccion de Desarrollo Fisico, elaboraron los pliegos. El Rector encargado del 7 & 18
de julio de 2014 con oficio 196-2014-R-UNL de 4 de julio de 2014, con resolucion 152-
R-UNCOP-UNL de 14 de julio del mismo afio, aprobé los pliegos v autorizd el tramite y
la contratacion de ia consultoria, y el Rector actuante del 15 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2017, adjudicé la consultoria y firmo el contrate 537-UNCOP-UNL (2014)
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el 12 de septiembre del 2014; sin embargo, los estudios no se han concluido, porgue en
la edificacion de ex CATER prevista para adecuar la construccion y eguipamiento de |a
Unidad de Gobierno y Gestion de la Universidad Nacional de Loja, solamente servia la
estructura portante construida de tapia, por lo que era preferible una nueva edificacion,
decidiendo hacer ei estudio junto al Jardin Botanico, Ademas, el estudio no se ha
concluido, por cuanto la Q_Mf\PAL solicita que desde redes matrices proyectadas, el
servicio de agua potable“; alééntarillado para el mismo, esta condicionado a la ejecucion
por parte de la UNL de las redes y colectores considerados en el estudio hidrosanitario,
debiendo tramitarse el permiso correspondiente en la UMAPAL, lo cual no se realizo

hasta la fecha de corte del examen.

La Directora Financiera y la Subdirectora de Tesorerla que actuaron del 12 de
noviembre de 2015 at 31 de diciembre de 2017, no ejecutaron la garantia cinco dias

antes de su vencimiento ni requirieron al consultor su renovacién, el Auxiliar

Administrativo de la Dzrecmon de Iaiento Humano, administrador delf contrato actuante
desde 30 Ei?—:a ;uho de 9015 al 31 de diciembre de 2017, no exigidé al consultor la
renovacion de la garantia de buen uso del anticipo por 47 933,00 USD, la que vencié el
15 de abril de 2016, por consiguiente, el contrato se encuentra sin respaldo para

responder por incumplimiento del consultor.
Hecho Subsecuente

Posterior a la fecha de corte del examen, mediante oficio UMAPAL-G-2018-405-OF de
18 de abril de 2018, suscrito por el Gerente de UMAPAL, se aprobd el estudio
hidrosanitario para ta Unidad de Gobierno y Gestion de fa UNL. Por lo que, al siguiente
dia el consultor ingresé el oficio 050-04-2018 a la Jefatura de Control Urbano de la
Municipalidad, adjuntando los productos contratados por la Universidad Nacional de

Loja para la aprobacion final,
Recomendacion
Al Rector

4. Requerira e insistira a las entidades relacionadas, los permisos correspondientes, a

fin de obtener los estudios oportunamente, lo que permitira ejecutarlos y presten la
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utilidad prevista.

No proporcionaron planos arquitecténicos para los estudios complementarios de

fa construccion del hospital dosente veterinario César Augusto Guerrero

El Rector en funcicnes del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, con
resolucion 287-R-UNCOP-UNL de 29 de octubre de 2014, aprobd los pliegos y autorizo
el tramite v la contratacidn de la consultoria, para la elaboracidén de los estudios

complementarios para la construccion del Hospital Docente Velerinario César Augusto
Guerrero.

El Rector suscribié el acta de negociacion el 17 de noviembre de 2014, estableciendo el
valor de la contratacién en 39 898,46 USD mas IVA, por el plazo de 80 dias, asl mismo
con resolucion 327/2014-R-UNCOP-UNL de 18 de noviembre de 2014, adjudico |a
consultoria y firm¢ el contrate 574-UNCOP-UNL (2014) el 16 de diciembre def 2014,
para lo cual &l 20 de marzo de 2015 se transfirid al contratista 27 988,94 USD por
concepto de anticipe correspondiente al 70% del valor del contrato.

El consultor canforme ef contrato se obligd & realizar los estudios complementarios
necesarios, que permitan obtener tos planos y documentos de cada componente, con
sus memorias, especificaciones técnicas de cada rubro, cantidades de obras, andlisis
de preclos unitarios y presupuestos finales,

Los estudios complementarios se realizaran a base del proyecto arquitectonico que
posee ia entidad, por lo cual el cansultor en oficio 01-EHVUN-2015 de 20 de abiil de
2015, comunicé a la Fiscalizadora que existen dificultades en cuante al grado de detalle
de los planos arguitectdnicos, pues no existié los cortes necesarios para determinar
detalles de puertas, ventanas, muebles de madera empotrados, tipo y clase de vidrio a

utilizar en ventanas, y que no conté con las caracteristicas téenicas de los equipos para
enargizar el edificio,

El cansultor en oficio 02-EHVUN-2015 de 24 de abril de 2015 dirigido a la Fiscalizadora,
senala que, ratificade el sitio de implantacién de ta Unidad Universitaria en el lugar
designado por la contratante, se realizd los trabajos de gectecnia por parte del téenico
de la especialidad, por lo que se entrega el informe para revisién y anélisis.

I
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La Fiscalizadora con oficio 103-UP-DDFE-2015 de 12 de mayoe de 2015, comunico al
consultor que amplie el estudio de suslos y establezea la profundidad de ubicacidn del
enrocado, para obtener un sistema técnico y econdmico a utitizar.

El consultar en oficio D5-EHVUN-2015 de 13 de mayo de 2015, expusc a ia
Fiscalizadora la existencia de dificultades en los estudios de suelos, ya que estos
podrian motivar el cambio del lugar de implantacion de la Unidad Hospitalaria,

l.a Fiscalizadora en oficio 108-UP-DDF-2015 de 15 de mayo de 2018, comunicod a la
administradora del contrato que se ha realizado el estudio de suetos con la finalidad de

determinar el emplazamiento en el lugar planificado ¢ en otro sector, debido a la mala
calidad del susio.

La Administradora del contrato con oficio 025-HDV-FARNR-UNL de 3 de julio de 2015,
informé al Rector que mediante oficio 147-UP-DDF-2015 de 2 de julic de 2015, la
Fiscalizadora comunics que por los resultados de los estudios de suelos, se requiere un
sistema constructivo para la cimentacion de aproximadamente 278 388,00 USD; v, que
€8 necesario reslizar trabajos para el encausamiente de las coriientes de aguas
existentes, por lo cual considera la positilidad de cambiar el sitlo de smplazamiento, por
lo que se encuentra paralizada la consultoria desde e 15 de mayo de 20185.

La Fiscalizadora en oficio 167-UP-DDF-2015 de 12 de agosto dé 2015, comunicd al
censulltor que una vez revisados los informes de suelos y estructural, luege de realizar
un recorrido por los predios uriversitarios con e} Reclor y el Director de Desarrolio Fisico,
se establecid el nuevo emplazamiento de! Hospital Veterinario, locatizado frente a los
edificios de las aulas de medio ambiente, para lo cual se le entregaran los planos con
los detalles solicitados en oficic 01-EHVUN-2015 de 20 de abril de 2015,

Et Director de Desarrolto Fisico en oficio 1142-DDF-UNL, de 4 de septiembre de 2015,
solicité a la Directora Financiera que una vez que se cuenta con la autorizacién del
Rector, certifique la disponibilidad econdmica por 1 690,99 USD que no incluye IVA,
para la ejecucion de un nuavo estudio de suelos. La Directora Financiera conjuntamente
con el Subdirector de Presupuestos en oficio 180-DDF-DP-UNL de 21 de octubre de
2015, comunicaren gue no existe disponibilidad presupuestaria, en razon de gue el
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Ministerio de Finanzas, el 7 de octubre de 2015, disminuyé al Plan Anual de inversiones,
en ef cual estuvo incluido este prayecte. La Fiscalizadora hizo conocer del particular af
consultor con oficio 212-UP-DDF-2015 de 22 de octubre de 2015, ademas con oficio
214-UP-DDF-2015 de § do noviembre de 2015, comunicé al mismo que se levanta la
paralizacion, ya que se acordé realizar nuevos estudios de suelos, en el nuevo sitio de
emplazamiento, los mismos serdn realizados por el consultor como parte del estudio

contratado sin que la Unijversidad tenga que ajustar ningtin valor econdmice adicional.

Debido al cambio del lugar, los planos arquitecténicos se modificaran, por lo que se
realizaran las variaciones correspondientes, segin expresa la Fiscalizadora en oficio
238-UF-DDF-UNL de 11 de diciembre de 2015; ademas, comunicd que no sera posible
obtener los planos aprebados por el Municipio, ya que la Universidad mantiene una
medida cautelar por el juicio coactive 1101-2015 por deudas pendientes, Por lo que se
paralizé | ejecucion de los estudios a partir del 15 de mayo de 2015.

El22 de enero de 2018, Ia Responsable de la Unidad de Planificacion con oficio 88-UF-
DDF-UNL, designd al Arquitecto 1 como nuevoe fiscalizador.

El Directer de Desarrolic Fisico con oficio 190-DDF-UNL de 16 de octubre de 2017
solicité al consultor continuar con los ramites pendientes en el Municipio de Loja, ya

que se emitio |a resolucion de archivo del juicio coactivo 1101-2015 que mantenia la
Universidad,

Desde el 20 de marzo de 2015 que se pago 27 996,94 USD por concepto de anticipo,
hasta el 31 de diciembre de 2017, facha de corte de |a accién de control, han transcurrido
1.382 dias; sin embargo, los @studios no se han concluido, porque en el sitio inicialmente
previsto, se establecié que por le mala calldad del suelo, hablfa que realizar gastos
elevados para cimentar la edificacion, razon por fa cual cambiaron a ofro lugar, no
obstante, la entidad no entrego los disefins arquitectonicos definitivos que permitan al
consultor complementar los estudios, ni el consulter solicitd ios mismos.

El consultor renové en varias oportunidades la poliza que garantizo el buen uso del

anticipo por 28 000,00 USD, la misma no se encuentra vigente, pues vencid e 22 de
febrero 2018.
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La Subdirectora de Tesorerfa que actud desde el 12 de noviembre dé 2015 al 31 de
diciembre de 2017, con oficio 31 T-UNL de 12 de enero de 2016, informd a la Directora
Financiera de la UNL en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de
2017, sobre el vencimiento de la garantia, quien con oficio 034 DF-UNL de 18 de enero
de 20186, solicitd a la Aseguradora del Sur la renovacién de la poliza 915207 de buen
uso del anticipo, sin obtener respuesta, situacion que ocasiond su vencimiento el 22 de
febrero de 2016,

El Rector que actuo del 15 de marzo del 2014 al 31 de diciembre de 2017, aprobd los
pliegos, autorizd el inicio del proceso para la contratacion de los estudios
complementarios y suscribio el contrato, para lo cual la entidad entregd los estudios
arquitectonicos y el lugar donde se ubicarla la edificacion, pero segtin los estudios de
suelos realizados por el consultor, determinaron que por la mala calidad de estos,
resultaba costoso la cimentacion, por lo que cambiaron el lugar: sin embargo, no
proporcionaron al consultor el nuevo disefio arquitecténico, para que concluya la
consultorfa, ni el consultor solicité los mismos, es decir 27 998,94 USD entregados al
consultor como anticipo, no se han devengado.

La Docente Principal, administradora del contrato, actuante desde el 29 de octubre de
2014 al 31 de diciembre de 2017, no realizé las diligencias para que el consultor cuente
con los planos arquitectonicos que permita concluir los estudios, ni exigio al consultor la
renovacion de la garantia de buen uso del anticipo.

La Directora Financiera y la Subdirectora de Tesoreria que actuaron del 12 de
noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017 no ejecutaron la garantla cinco dias
antes de su vencimiento ni requirieron al contratista su renovacion,

El Rector, incumplié, los articulos 23 y 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contraccion Publica “Estudios”, establece que la méaxima autoridad de la Entiddd
Contratante y los funcionarios que hubieren participado en la elaboraciéon de |68
estudios, en la eépoca en.que éstos se-contrataron'y aprobaron, tendran responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior
aplicacion, la maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores He

la.misma.que-hubieren-intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientod’
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precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion, asl como en la ejecucion
misma de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el 22, letras a) y b) de la Ley Organica
del Servicio Publico que establecen como deber de los servidores publicos, respetar,
cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la RepUblica, leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; y, cumplir personalmente con las
abligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del
bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus
propias actividades; en concordancia con lo estipulado en el articulo 40 y 54 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, que en su orden sefialan la obligacién de
las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, de actuar con la diligencia y empefio que -emplaan generalmente en la
administracion de sus propios negoclos y actividades, casa contrario responderan, por sus
acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley, y que los servidores o
servidoras que ejerzan funciones de supervision, control, calificacidén o direccion de la
ejecucion de los contratos, son responsables de tomar las medidas necesarias para que
estas acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales,
los programas, los costos y en los plazos previstos, inobservé la norma de control interno
200-07 “Coordinacién de Acciones Organizacionales”, que establece que el personal de
la entidad es responsable de la aplicacion y mejoramiento continuo del control interno;
ademas, los articulos 50 de la ey Organica de Educacién Superior obligaciones del
Rector, manda cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica del Ecuador, fa
presente Ley, sus reglamentos y las disposiciones generales; el 18 namero 2
atribuciones y responsabilidades punto 2 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por procesos de la Universidad Nacional de Loja vigente hasta el 25 de
octubre del 2016, cumplir y hacer cumplir ia Constitucién de la Republica del Ecuador,
la Ley Orgénica de Educacion Superior, su Reglamento, las resoluciones del Consejo
de Educacion Superior, el Estatuto, Reglamentos de la Institucion, y deméas
disposiciones legales; el 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
nudmero 1 letras a) y h), que en su orden sefialan la obligacion y atribucion especifica de
la maxima autoridad de dirigir y asegurar la implantacion, funcionamiento y actualizacion
del sistema de control interno y maés sistemas administrativos.

El Consultor el articulo 100 de la Ley Orgénica de Sistema Nacional de Contratacion

Publica, dispone que los consultores nacionales y extranjeros son legal vy
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economicamente responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios
contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales.

La Administradora del Contrato, incumplié el articulo 121 del Reglamento General de Ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, que establece que el
administrador del contrato, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas del contrato; fos contratos indican que las garantias entregadas
se devolveran de acuerdo a lo establecido en los articulos 77 de 1a Ley Orgénica del
Sistema- Nacional-de-Contratacion_Publica-y-118-del Reglamento-General_de |a
LOSNCP; entre tanto, deberan mantenerse vigentes, lo que sera vigilado y exigido por
la Contratante; el 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, nimero
2 letra a) que establece como-obligacion-de-los servidores en general, contribuir a'la
obtencion de les fines institucionales v administrar en el 4rea de su competencia, 10§
sistemas de control interno, de organizacién y de informacién, entre otros: Yy, el nimero
3.1.7, Administrador del contrato, tercer parrafo de los pliegos, establece come su
responsabilidad, la administracion de las garantias a fin de asegurar su v@encia,
mientras dure el contrato, ya sea hasta el devengamiento total del anticipo entregado
(de ser el caso), como hasta la recepcién definitiva del objeto del contrato, sin perjuicio
de que esta actividad sea coordinada con el area financiera (Tesoreria), a la que le
corresponde el control y custodia de las garantias.

La Subdirectora de Tesoreria y la Directora Financiera incumplieron los articulos 77 de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, nimero 3, letras a) y h), que’
establecen como obligacion de los servidores financieros, organizar, dirigir, coordinar y
controlar las actividades de administracion financiera; y, cumplir las demas obligaciones
senaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, el 26 del Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Nacional de Loja constan entre
las atribuciones y responsabilidades de la Direccién Financiera cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales, reglamentarias, las politicas y normas pertinentes en maien;ia
de administracién financiera y vigilar la aplicacion del control interno financiero, dentro
de los subprocesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria; Clausula Tercera de |las
Condiciones Generales de los Pliegos, establece que las garantias, podrén ser
ejecutadas si el contratista no la renovare cinco dias antes de su vencimiento,
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Con oficios 768-DR4-DPL-AE, 167, 168, 172 y 173-0001-DR4-DPL 2018 de 4 de julio
de 2018, se comunico resultados provisionales al Rector, a la Subdirectora de Tesorerla,
a la, Directora Financiera, al Consultor y a la Docente Principal.

En comunicacion recibida el 23 de julio de 2018, la Administradera del contrato, que
actuo del 29 octubre 2014 al 31 de diciembre de 2017, en contestacion a la
comunicacion de resultados provisionales, hizo un resumen de leyes y disposiciones
que no corresponden con lo manifestado en el comentario y sefialé que la Tesorera de
la Universidad Nacional de Loja debid informar oportunamente del vencimiento de las
garantias. Argumentos gue no modifican las observaciones de auditoria, pues la
Administradora del contrato es responsable por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas las obligaciones derivadas del contrato, mientras que el nUmero 3.1.7
“Administrador del contrato”, tercer parrafo de los pliegos, establece que es responsable

de la administracion de las garantlas a fin de asegurar su vigencia, mientras dure el
contrato,

Conclusiones

El Rector que actud del 15 de marzo del 2014 al 31 de diciembre de 2017, aprobd los
pliegos, autorizé el trémite y contrato la consultoria, para lo cual la entidad entrego los
estudios arquitectonicos y el fugar donde se ubicarla la edificacion, pero los estudios de
suelos realizados por el consultor, determinaron que por la mala calidad de estos,
resultaba costoso la cimentacidn, por lo que cambiaron el lugar; sin embargo, no
proporcionaron al consultor el nuevo disefio arguitectonico, para ma
consultorfa, ni el consultor so[fcito los mism.Q's. La Dooente F’fincipa!. administradoré del
cont.rato”,. a:ctuante desde el 29 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2017, no realizo
las diligencias para que el consultor cuente con los planos arquitectonicos que permita
concluir fos estudios, ni exigié al mismo la renovacion de |a garantia de buen uso del
anticipo, es decir han transcurrido 1.382 dias desde que se entregd el anticipo pero
hasta la fecha de corte del examen, no se ha devengado los 27 998,94 USD entregados

al consultor como anticipo, constituyendo este valor como perjuicio a la entidad.
La Directora Financiera con la Subdireciora de Tesoreria que actuaron de 12 de

noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, no ejecutaron la garantia de buen uso

del anticipo cinco dias antes de su vencimiento ni requirieron al cansultor su renovacion,
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situacion que ocasiond el vencimiento el 22 de febrero de 2018, por consiguiente, el

contrato se encuentra sin respaldo para responder por incumplimiento det consultor.

Recomendacion ’

Al Rector ] ‘L;_f__ e
A ESHY
/
5. Proporcionara oportunamenie el compromiso adquiride, a fin de que ef consuitor
P P

cumpla con su parte, garantizando ia ejecucidn de los estudios en el plazo
establecido.

Amojonamiento y linderacion de jos predios Universitarios

El Jefe de Regutacion Urbano en oficio 0366-2014-JRCUL de 30 de octubre del 2014
manifestd que de conformidad con el Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de
Loja 2008-2023, para la obtencion de permisos y autorizaciones, aprobacién de planes
para edificaciones, se requiere copia simple de la escritura dei predio, inscrita en el
Registro de la Propiedad, por fo que requird f documento que contenga la linderacion

y tabida real del predio donde se implantars el proyecto, para comprobar que ef proyecto
s encuentra dentro del area estabiecida en escrituras.

El 13 de enero 2015 ef Director de Desarrollo Fisico, en funciones del 15 de marzo de
2014 al 12 de febrero de 2015, elabord los términos de referencia y €l presupuesto
referencial para los estudios de amojonamiento y linderacion de los predios
Universitarios, la Analista de Compras Pablicas gque actud del 15 de marzo de 2014 al
31 de diclembre de 2015, elaboro los pliegos que fueron revisados por ¢l Director de
Desarrolle Fisico que actud del 8 de marzo al 11 de noviembre de 2015,

El Rector que actud del 15 de marzo del 2014 ai 34 de diciem bre de 2017, con resolucidon
33-R-UNCOP-UNL de 27 de marzo de 2015, aprobg las pliegos y autorizd el tramite y
la contratacion de la consuitoria para el amojonamiento y linderacion de los predios
Universitarios, la comision que evalué la oferta con oficio 468-CE-UNL de 15 de abril de

2014, determind que la misma cumple con lo establecido en jos pliegos y recomendd su
adjudicacién,
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La Rectera encargada del 15 al 17 de abril de 2015, con oficio 176-2015-R-UNL de 15
de abril de 2015 y el Consultor suscribigron el acta de negociacion el 15 de abrit de 2015
por 44 601,61 USD que no incluye el IVA, con el plazo de 180 dias contados a partir del
25 de mayo de 2015 que se deposité al consultor 31 241,12 USD en concepto de
anticipo, correspondiente al 70% del valor del contrate. El Rector con resolucién
062/2015-R-UNCQOP-UNL de 20 de abril de 2015 adjudicé ia consulioria, suscribiendo
el 4 de mayo del 2016 el contrato 607-UNCOP-UNL (2015).

El consuttor conforme el contrato se obligd a entregar toda la documentacin
correspondiente a inspecciones, escrifuras definitivas ¢ actas judiciales debidamente
inscritas tanto en la Jefatura de Avallios y Catastros del Municipio de Loja, como en el
Registro de la Propiedad del Canton Loja, los que contendrén los datos exigidos por la
nermativa tales como linderos debidamente establecidos con dimensiones, nombres v
apellidos de colindantes y el area total de predios; ademas, el calculo de volimenes de
obra, analisis de precios unitarios, espedificaciones técnicas v presupueste gensral que
requiere la entidad para contratar la cbra fisica de colocacion de cerca o mojones en fos
sitios que se Hegare a determinar.

La Fiscalizadora del contrato con oficio 123-UP-DDF-2015 de 2 de junio de 2015 adjuntd
al consuitor copias de las escrituras de los predios universitarios, certificados de avalos

y catastros, pagos de predios urbanos, planos impresos v en digital de los predios
universitarios.

El consuitor con oficio 001-CONSULT-UNL de 30 de junio de 2015, comunicod a la
Fiscalizadora el avance de los trabajos y solicité paralizacién debido a que solicitd a la
Jefatura de Avallos y Catastros Municipales, informe la existencia de variacion de
linderos en los predios de propiedad de la Universidad.

Con oficio 020154344-R-UNL. de 10 de julio def 2015, el Recior solicitd a la Jefa deal
Departamento de Avallios y Catastros del Municipio actaracién de los linderos de los
lotes de terreno propiedad de la Universidad Nacional de Loja.

El consultor en comunicacion de 8 de septiembre de 2015, informd a Fiscalizadora el
avance det estudio, que fue presentado al Municipio de Loja, afin de obtener ! informe
de la nueva linderacion de los predios de Motupe, de los gue se encuentran adjunto a

+ L
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la calle Manuel Monteros y del Campus Guillermo Falconf Espinosa, y que, por et tiempo
tomado por la Jefatura de Avallios y Catastros, solicitd la paralizacién hasta gue esta
Jefatura informe las nuevas linderaciones. Con oficio 189-UP-DDF-2015 de 28 de
septiembre de 2015, la Fiscalizadora, entregd al Administrador del contrato para que,
de ser el caso, autorice la paralizacion, quien con oficio 1185 UF-DDF-UNL de 28 de

septiembre de 2015, solicitd al Rector ta paralizacién, desde el 8 de septiembre del
mismo ano,

El consultor con oficio 005-CONSULT-UNL de 10 de diciembre de 201 5, comunico ala
Fiscalizadora el estado del tramite y solicitd se entregue la escritura del predio
relacionado con el Area de la Salud Humana. Ademas, se entrague la documentacion

que soporte la propiedad donde se encuenira el EX CATER, que el Municipio pide
respaldar.

Con oficio 020761818-UNL de 5 de mayo de 2016, el Rector solicitd a la Registradora
de la Propiedad, conceda lag faciidades para la revisién de los archivos de la entidad,
@ fin de encontrar informacion sobre |a escritura del predio AS1, ta misma que lindera

con gl Hospital sidro Ayora (Area Administrativa y Carrera de Medicina Humana).

El consultor el 30 de mayo de 2018 mediante oficio 009-CONSULT-UNL, eniregd al
Administrador del contrato la documentacion de los inmuebles cotrespondientes al
Campus y Hospital Universitario de Motupe; Ciudad Universitaria Guillermo Falconi
Esplnosa, La Argelia; Area de Ia Salud Humana, mientras que el predio junio al Hospital
tsidro Ayora, carece de escritura de propiedad, para que conjuntamente con el

fiscalizador y los integrantes de la comisién de revision autorice la presentacion al
Municipto de Loja.

Con oficio 010-CONSULT-UNL dé 31 de mayo de 2018, af consultor comunicd al
Administrader del contrato, que el Municipio de Loja, solicitd la entrega de 5.000 m2 de
fos terrenos ubicados en el sector rorte del drea de la salud humana {ASHZ), por asl
constar en la escritura de traspaso de dominio, suscrita &l 17 de abril de 1873, mediante
la cual la Universidad adquirié el predio de 23.520,00 m2.

En oficio 011-CONSULT-UNL de 7 de julio de 20186, ! consultor detallé al Fiscalizador

el poligono ASH2, correspondiente al Area de la Salud Humana, de la cual posee la

By
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Universidad 19,087 .45 m2, mientras que el drea ocupada por el Municipio de Loja, es
de 3.210,30 m2 (ASH3), es decir falta 1.242,25 m2 con respecto a la escritura,
Adiuntando la lamina que contigne los pollgonos ASH1, ASHZ y ASH3, para gue
disponga ia revision y autorice la presentacien al Municipio.

El Administrador del contrato con oficio 994-UP-DDF-2016 de 12 de julio de 2016,
adiuntd copia a! consultor del oficio 660-2018-PG-UNL, respecto a la aprobagcion de la
prorroga de plazo autorizada por el Rector mediante tramite 219220 y solicité un nuevo
cronograma.

Ef Administrador del conlraio con oficio 1124-UP-DDF-2018 de 5 de agosto de 20186,
solicitd al Director de Desarrollo Fisico realice las gestiones necesarias para que el
departamento CINFA, verifique los puntos de referencia con GPS, con ¢l fin de
corrobarar lo prasentado por el consultor y viabilizar el tramite de legalizacion de planos
por parte de las autoridades de la Universidad. El mismo que con oficio 1144-0DF-UNL
de 11 de agosto de 2018, manifestd al consultor que solicitd al Responsable del CINFA
un téenico para que realice ia verificacion con GPS de la informacion remitida en CD.

El Director de Desarrolio Fisico con oficio 1198-DDF-UNL de 8 de septiembre de 2018,
solicitd a la Rectora Subrogante legalice los plancs de ios linderos de los predics
universitarios ubicados en Motupe. Con oficio 1283-DDF-UNL de 29 de septiembre de
2018, el Director de Desarrollo Fisico comunicéd al Administrador del centrate que la
Rectora encargada mediante trdmite 225946, legalizé los planos de los linderos
universitarios ubicados en Motupe, & Administrador del contrato entregd al consulfor

con oficio 1285-UP-DDF-2316 de 3 de octubre de 2016, para que contintie con e trédmite
respectivo.

El consultor en oficic 014-CONSULT-UNL de 6 de diciembre de 2016 gntrego cinco
laminas al Administrador del contraio que contienen los poligonos correspondientes a
las dreas de Salud Humana y Ciudad Universitaria, para la revision y presentacién al
Municipio de Loja, para que se emita el informe de nueva linderacion, el Administrador
gel contrato con oficic 1504-UR-DDF-2016 de 7 de diclembre de 2018, trasladé la

informacion al Fiscalizador para fa ravisién y emila el informe técnico.
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Con oficio 191-DDF-UNL de 16 de ociubre de 2017, el Director de Desarrollo Flsico
remitid al consulior copia de la resolucion del juicio coactive que mantenia ¢l Municipic
con ta entidad, por lo que solicitd continuar con los (ramites pendientes en el Municipic

de Loja previo la aprobacion de los planos y posterior liquidacion del contrato.

Ef Director de Desarrolto Flsico mediante oficio 263-DDF-UNL de 13 de noviembre de
2017, remitic al Consultor copia del certificado de valores adeudados al Municipio de
Loja, sefialando que ta Universidad Nacional de Loja se encuentra al dia en las
obligaciones, fomando en cuenta el plazo de duracién de este cerificado, refome
urgentemente los tramites pendientes en el Municipio.

Existic Administrador del contrato hasta el 31 de diciembre de 2018 y el 24 de noviembre
de 2017 se nombro un nuevo fiscalizador,

Desde el 25 de mayoe de 2015 que se entregd 31 241,12 USD en concepto de anticipo,
hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha de corte de la accién de contral, han transcurrido
1.341 dias; sin embargo, log estudios no se han concluida, pues la Universidad no
cuenta con las escrituras de propiedad del sector sur del Area de la Salud Humana,
delimitada por el Norte con la calle Manugl Monteros, por ¢l Sur con la calle los
Ahorcados, por el este con el Hospital isidro Ayora y por el oeste con la calle sin nombre,
gue no permiten continuar con el tramite de aprobacion de los estudios, pues los mismos
deheran aprobarse por el Municipio de Loja, paero por carecer de escrituras publicas este
predio, no ha sido posible gue los estudios ingresen a la entidad municipal para la
revision y aprabacion,

El consultor renovo en varias ocasiones la pdliza que garantizo el buen uso det anlicipo
por 31 241,12 USD, la misma nc se encuentra vigente, pues vencio el 28 de agosto de
2017.

El Director de Desarrolio Fisico, que actud del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero de
2015, elabord los términos de referencia y el presupuesto referencial para la ejecucién
de fa consultoria sin considerar que el predio Sur del Area de la Salud Humana no
contaba con las eéscrituras de propiedad, la Analista de Compras Publicas que actud de}
15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, slabord los pliegos, el Director de

Desarrolio Fisico en funciones del 9 de marzo de 2015 al 11 de noviembre de 2015
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reviso los pliegos, el Restor en funciones de 15 de marzo del 2014 al 31 de diciembre
de 2017, a;ﬁrobc‘; los mismaos y autorizé ! inicio del proceso para la contratacion de la
consultaria, la Rectora encargada del 15 al 17 de abril de 2015, negocio et valor de la
misma v el, Rector en funciones de 15 de marzo daj 2014 al 31 de diciembre de 2017,
adjudico y firmo el contrato para el amojonamiento v linderacidn de los predios, sin
contar con la escritura del Area de fa Salud Humana, por lo cual no ha sido posible qus
los estudios ingresen al Municipio de Loja para la revision y sprobacién, ecasionando el
perjuicio econdmice a la entidad de 31 241,12 USD gue se pagd al consultor como
anticipo.

La Directora Financiera y la Subdirectora de Tesoreria que actuaron del 12 de
noviembre de 2015 at 31 de diciembre de 2017, no ejecutaron la garantia de buen uso
del anticipo cinco dias antes de su vencimiento, no requirieron ni exigieron al consultor
la renovacion de la garantia de buen uso del anticipo por 31 241,12 USD, 1a que vencid
el 26 de agosto de 2017, sin que el mismo concluya la consultoria,

Et Rector, la Rectora encargada, los Diractores de Desarroflo Fisico v la Analista de
Compras Plblicas, incumplieron los artfculos 23 y 88 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contraccion Publica “Estudios”, establece que la maxima autoridad de la
Entidad Contratante y los funcionarios que hubisren participade en fa elabaracion de
los estudios, en la época en que éstos se contrataron y aprobaron, tendran
responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por
la validez de sus resultados y por os eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse
en su posterior aplicacion; la maxima autoridad de la entidad, asl como los funcionarios
o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualguiera de las etapas de los
procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion, asi como en
la efecucidn misma de los contratos serén personal y pecuniariamente responsables por
el incumplimiento de fas disposiciones de esta Ley, el 22, letras &) y b} de la Ley
Organica del Servicio Plblico que establecen come deber de los servidores pliblicos,
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; v, cumplir personalmente con las
cbligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del
bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus
propias actividades; en concordancia con o estiputado en el articulo 40 y 54 de Ia Lay

Organica de la Coniraloria General del Estado, que en su orden sefialan la obligacion de
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las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
Estado, actuaran con fa diligenciz y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por sus
acciones U omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley, y que Ios servidores o
servidoras que ejerzan funciones de supervision, control, calificacion o direccion de la
gjecucion de los contratos, son responsables de tomar las medidas necesarias para que
estas acciones se ejecuten con estricto cumplimlento a las estipulaciones contractuales,
los programas, los costos v en {os plazos previstos.; e, inobservaron la norma de gontro!
interno 200-07 “Coordinacion de Acciones Organizacionales”, que astablece &f personal

de la entidad es responsable de la aplicacion y mejoramiento continuo del control
‘interno,

Ademas el Rector y la Rectora encargada, el articulo 50 de la Ley Organica de
Educacion Superior obligaciones del Rector manda cumplir v hacer cumplir la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Ia presente Ley, sus reglamentos vy las
disposiciones generales; ef articulo 18 nlimero 2 atrihuciones y responsabilidades punto
2 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procescs de la Universidad
Nacional de Loja vigente hasta el 25 de oclubre del 2018, cumplir y hacer cumplir fa
Constitucion de la Replblica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior, su
Reglamento, las resoluciones del Consejo de Educacion Superior, el Estatuto,
Reglamentos da la institucien, y demds disposiciones legales: el 77 de ia Ley Orgénica
de la Contraloria General del Estado, ndmero 1 letras a) v h), que eh su orden sefialan
la obligacidn y atribucion especifica de ta maxima autoridad de dirigir y asegurar la
implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno Yy mas

sistenas administrativos y cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Reptblica y las
leyes.

El Consulor ef articuic 100 de la Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone que los consultares hacionales y extranjeros son legal vy
econdmicamente responsables de Ia validez cientifica y técnica de los servicios
contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales.

La Subdirectora de Tesoreria y la Directora Financiera, incumptieron los articulos 77 de

la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, ndmero 3, letras a) y h), gue

establecen como obligacion de los servidores financieros, organizar, dirigir, coordinary
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controlar las aclividades de administracion financiera; y, cumplir las demas obligaciones
sefaladas en la ley y en otras normas reglamentarias, of 26 del Estatuo Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de [a Universidad Nacional de Loja constan entre
las atribuciones y responsabilidades de la Direccion Financiera cumplir y hacer cumplir
las disposiciones legales, reglamentarias, las politicas y normas pertinentes en matenia
de administracion financiera y vigilar la aplicacion del control interno financiero, dentro

de los subprocesos de presupuesto, contabilidad y tesorerfa.

Con oficios 768, 771-DR4-DPL-AE, 161, 162, 187, 168, 174 y 221-0001-DR4-DPL. 2018
de 4 de julio de 2018, se comunicd resulfados provisionales al Rector, a la Reclora
encargada, al Consultor, a la Analista de Compras Plblicas, a la Subdirectora de
Tesorerla, a la Directora Financiera, y a los Directores de Desarrolio Fisico.

Con comunicaciones def 11 y 20 de julio de 2018, el Director de Desarrollo Fisico que
actud 8 de marzo al 11 de noviembre de 2015 y el consultor, en contestacion a la
comunicacion de resultados provisionales, manifestaron, el primero hace referencia a
un contrato de obra donde aprobaron plancs y permisos de L_:on_strucc_i_r_m_sin contar con
la escritura, El consultor, menciond que la entidad no entregd (a escritura ée'l'p';.;d_iza del
Area de la Salud Humana, por lo cual ha sugerido se inicie un proceso judicial para
obtener la Frescripeion Extracrdinaria Adguisitiva de Dominio; lo argumentado por el
servidor y el consultor no modifican la observacion de auditoria, pues el primaro no
proporcioné informacion con iz observacion del comentario; sin embargo, previa la
contratacion de |la consultoria, no advirtio que la entidad no contaba con la escritura del

Area de la Salud Humana y el sequndo no ha logrado obtener las escrituras definitivas
conforme al contrato.

Con posterioridad a la conferencia final de comunicacion de resultades, la Rectora
encargada del 15 al 17 de abril de 2015 y la Analista de Compras Piblica, gue acfud dej
13 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en comunicacianes del 23 de julio de
2018, manifestaron; la primera hace mencion al articulo 98 LOSNCP y 76 nimero 7) y
letra 1}, 1a segunda, que los pliegos se elaboraron en base a los TDR’s, es decir como
Anzlista de Compras Publicas no debia saber si existian las situaciones determinadas
en el informe. Lo expresado por los servidores no modifica la observacion de auditorfa:

puesto que los articulos & los que hace mencidn la Rectora encargada no guarda
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relacion con lo indicado en el comentario y la segunda, no advirtié que la entidad no
contaba con la escritura del Area de la Salud Humana.

Conclusionss

£l Direclor de Desarrolio Fisico, en funciones del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero
de 2015, elabord los términos de referencia y el presupueste referencial para la
ejecucion de la consultoria, la Analista de Compras Plblicas que actud del 15 de marzo
de 2014 al 31 de diciembre de 2015, elabord los pliegos, e Director de Desarrolio Flsico
en funciones del 9 de marzo al 11 de noviembre de 2015, revist los pliegos, el Rector
en funciones de 15 de marzo del 2014 al 31 de diciembre de 2017, aprobd los mismos
y aulorizd el inicio del proceso pera la contratacion de la consultoria, la Reclora
gncargada del 15 al 17 de abril de 2015, negocit el valor de la misma y el Rector
adjudicd v firmé el contrato para el amojonamiente y linderacién de los predios, sin
contar con la escritura del Area de la Salud Humana, o CL;?HO permitic’:gq'ﬂémé'll 'M"u'hi'cﬂ:'}—ﬁ)"io
tde Loja apruebe los planos, ocasionando el perjuicio econdmico a la entidad de
31 241,12 USD que se pagd al consultor como anticipo,

La Directora Financiera y la Subdirectora de Tesorerfa que actuaron del 12 de
noviembre de 20185 al 31 de diciembre de 2017, no ejecutaron la garantia de buen uso.
del anticipo. cinco dias antes de su vencimiento, no requirieren ni exigieron al consultar
su repovacion por 31 241,12 USD, la que vencid ef 26 de agosto de 2017, sin que el
mismo concluya la consultorfa, por consiguiente, el contrato se encuentra sin respaldo
para responder por incumplimiento del consultor.

Recomendacion

Al Rector

€. Pravio a contratar, contard con ia documentacion necesaria para que ei censultor
realice los estudios oportunamente y en el plaze previsto, a fin de que los mismos
cumplan el propdsite de su contratacian.
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Incumplimiento de especificaciones técnicas de equipos

Con resolucién 185-R-UNCOP-UNL de 10 de octubre de 2012 el Rector, aprob¢ los
pliegos y autorizé el trémite para la contratacion de la obra, que se adjudicd con
resolucion 235/201 2-R-UNCOP-UNL de 19 de noviembre de 2012, El 28 de noviembre
de 2012 firmaron el conirato 350-UNCOP-UNL {2012) para la construccion del edificio
de laboratorics técnicos para et Area de la Energia, las Industrias y los Recursos
Naturales no Renovables, por 1 039 235,56 USD, con el plazo de 365 dias contados a
pattir del 16 de enero de 2013 que se pagd 415 894,22 USD como anticipo,

correspondiente al 40% del valor del contrato.

En la memoria técnica anexa a los plieges v en el presupuesto referencial, se
establecieron las aspecificaciones {écnicas v el ndmero de equipos para los sistemas
electronicos de audio y video, cableado estructurado, red de alarmas, circuito cerradoe
de television vighancia v monitoreo, sistema de sonorizacion ambiental y busca
personas.

La contratista con oficic MMJ-173-2014 de 3 de septiembre de 2014, solicitd al Rector
la recepcion provisional de la obra,

En oficio 00407-D ADM-UNL de 11 de septiembre de 2014, la Directora Administrativa
encargada conformd la comisidon para la recepcion provisional, integrada por el
Profesional 1 en funciones del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, el
Director y el Coordinador Administrativo Financiero del Area de ta Energla, las industrias
y los Recursos Naturales no Renovables.

El 17 de septiembre de 2014 firmaron ef acla de recepcion provisional los miembros de
la comislon de recepcion, el fiscalizador, el Director de Desarrollo Fisico en funciones

del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero de 2015, administrador del contrato v la
coniratista,

El Guardaimacén del Area de Energla, industrias y Recursos Naiurales no Renovables,
mediante acta entrega recepcién de squipos de 22 de septiembre de 2014, suscrita con
la contratista, recibié el equipamiento informaético a entera satisfaccion, el mismo que se
detallo en esta acta.
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La contratista con oficio MMJ-180-2016 de 15 de snero de 2018, solicito al Rector la
recepcian definitiva.

En comunicacion de 19 de febrero de 2016 |a contratista solicitd a la Notaria Sexta def
cantén Loja se notifique al Rector, indicando que ha operado ta recepcion de pleno
derecho, de conformidad a io dispuesto en el articulo 22 del reglamento de la LOSNCP,
una vez transcurrideo el término de diez dias y no se ha dado respuesta al oficio MMJ-
190-2018 de 15 de eneroc de 2016. Esta Notaria el 22 de febrero de 2016 remitié af
Rector el Acta de Notificacion, dande por terminade de esta manera ls relacion
contractual entre la contratista y la entidad contratante,

La constalacioén fisica del equipamients informatito de la obra, se realizé el 22 de marzo
de 2018, con la Especialista Provincial de Gestidn de Servicios Tecnoldgicos, la
contratista, el fiscalizador, el Guardalmacén del Area de Energia, Industrias y Recursos
Naturales no Renovables y el Analista de Sistemas 1 da la UNL, identificandose que
existen edquipos instalados cuyas caracteristicas iécnicas y/o funcionales no
corresponden integramente a lo solicitado en los pliegos y a las ofertadas por ia

contratista segun el siguiente detalle:

Egquipos segim ajustes
efectuados por la
coniratista durante el
desarrollo del examen
espectal,
Soluciones tmplantadas

Equlpos conforme a especificaciones
técnicas

Equipos verificados an
constatacldn flaica.

Especificaciones

Rubro Técnicas Novedades luego de lf?s?fanstatacién
Monitor Un maonitor profesional | Un  monilar marca LG | La contratlsia reemplazo e
prolegional LCD de 14" que posea; | 23MPG5 con sarle | monitor, por uno marca LG
LCD de 14", enchufe para entrada de | 40BNOSKBG230 de 23", | modelo: 328E3KD-B, de 32

CA; sopore oconexion: | que no cumpie ¢on las | pulgadas con  serie  N°.
capacidad de dos lineas, | especificaciones técnlcas | 710MXFVUKER3 Hue
video RCA o BNGC, audlo | requeridas, es decl, el | incluye;

{mirk-din de 4 pines),
audic (pin RCA),
RGB/componente (BNC);
etlrads vy salida ds
sincronizacion  exlerna;
entrada de audio para

equipo no pesees: Soporle
conexién, capacidad da
dos lineas, video RCA o
BNC, audio (MINI-DIN de 4
pines), auvdic (pin RCA),
RGB/compenente  (BNC),

Enchufe para entrada de GA,
entradas: HDMI (2), DV,
RGB, USB, Entrada/Salida
de Aydio: Jack 3,5 mm,
HOMI, se incluye convertidor
de entrada de RCA a HDMI,

opcidn {pirt RCA), | Enfrada de audic para | entrade RGE, Conlrol
conector de anhirada para | opoiin {pin RCA}, | exlemo RS232C (n/OIT),
tarjeta 80 - 5Dl opcional, | Conector de entrada para | sincronizacién de  B/S,

tarjeta 3D - SDI opclonal.
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Equipos conforme a especificaciones

téenicas

Equlpos verlficados en
constatacion fisica,

Equipos sendn ajustes
efectitados porla
contratista dizrante el
deserrollo det examen
especlal,

Especificaciones

Solticienes implantadas

lamenes

por WLAN

de
AMIFM
Yamaha
suslituto)

Sintonizador
radio

Conferencia

Proyector
XGA de 2500

adminisirable

{0

otras caracieristicas
posea Switch de 2 puerios
104100 avlo NIC, canadior
R.J485.

Treinta Yy cinco
proyectores que entre
olras caracleristicas

cuenten con conectividad
inalambrica LAN
inaldmbrica 1EEE B02.11
A/BIG, gue permitan su
administracion por WLAN.

Se requirio un
sinlonizador  de  radic
AMEM con capacidad de
recepcion  das  handas,
FM ¥ AM. FM con RDS y
display con dos lineas
para visualizar mejor sl
RDS; slntonizador DAB
digital; conversor YA de
24 hits y 182 KHZ; salidas
digitales; DRC contral de
rango dindmico y mandc a
distancia.

de 1 puerto 104100 auto
NIC, canector Rd45

lLos reinla vy cinco
proyectores recibidos
Marca VIVITECH DQ5ZMD,
na mandienen conectividad
Inalambrica conforme lo
establecide en la memoria
tecnica {LAN Inaldambrica
IEEE 802.11 A/B/G), por lo
tantoe no  permiten  su
administractdon por WILAN.,

luege de la constatacldn
Rubro Téenicas Novedades g 12 gon
Equipo  de | Tres equipos de video | Los  equipos  HOXE0OQ, | La contralista ubica en cada
Video conferencian  que enire | entragados poseen Switch | uno de los tres HDXB000, un

switch de marca v modelo
Nexxi Naxos500 Deskiop
Switch 5Port 101100
ASIDTOG4U2 que cumple ia
caracteristica lecnica
solicitada referents at
ntimerc de puertos 107100
auto NIC, conector RJ45.

El  equipo cumple las
especificagiones técnicas
salisltadas. o

La confralista ubica un router
en cada uno de los 35
proyeciores instalados en el
odilicio. Los routers soen de
Marca y Modelo; Nexxt
Nebula300Wriss Rouler
N300Mbps 4P 101100 que
permiters  la  coneclividad
inalambrica y por o tanlo su
adminielracion por WLAN.
El squipo cumple las
especificaciones téenlcas
solicitadas.

El Sinlonizador de Radio
AP de marca/modalo
CEOT-2100UFM, no fue
entregado con log
manuaies de referencia y
especificaciones ldcnicas.

Se ha efactusdo  un
andlisis fisico del equipo a
través de g cual se

sstablace que el nsma no

cumple el lotal  de
especificationes  {&onicas
requerfdas ya que: no

posee salldas digtales, no
cuenla con ningn
ndicador que demuastra
dque pusee gt sistema RD5
{Sisterma de Radiodifusion
ds Dslos), sistema DAB
{Digtlal Aulit
Broadeasting), no cuenta
con soniroles e indicadores
que demuestren gue el
equipe permite  conirolar
range dinamico. Dehido a
que no se cuenta con el
datasheet, no es posible
verificar si posee conversor
DiA de 24 BITS vy 192 KiI2.

La contralista incluye en el
equipe 2 conversores de
salidas analdgicas &
digitales; sin embargo, el
equipo no cumple con la
tolatidad de las
especificaciones  técnicas
requaridas iniciaimente, es
decir, no cuanta con ningdn
Indicador que demuestre
aue el equipo posee el
sisterna RDS (Sisterna de
Radiodifusién de Dalos),
sistema DAB (Digilal Audio
Broadcasling), no cuenls
con cantroles ¢ indicadorses
aque  demuestren gue ¢l
equipa  permite  controlar
rango dinantico. Debido a
Gue o s cuenta con el
datasheet, no es posible
verlficar si posee conversor
/A de 24 BITS y 192 KHZ.

El equlpe de controf
establece que no es
posible determinar as
earactaristicas Internas
def equipo.
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Equlpos segith ajustes

. . . . . efectuados por la
Equipos conforme & especiflcaciones Equipos verificados en contratista durante el

téonicas constatacion fisica, desarrolle dei sxamen
espercial.
Especificaciones Soluclonas implantadas
Rubro pEo - Novedades luego de la constatacion
Técnicas flslca.
C para | Se solicid un PC para | Bl PC entregado o poses | L.a contralisla instald una

manejo  de |} Manejo de Voz sobre IP | ningin monitor, tarjela de | tareta de Audio y Video:
voz sobre 1P, | con procesador ¥/ | audio y video, ni lector de | ASUS NVIDIA, Modelo 710-

sagunda gensracidn; | memoria 2-8L-CSM-SERIE:

dlsco de 1 TB; 8 GB RAM, H2COYZ142479; leclor de

tarieta de audip y videg; memoria: SO, MS/MS DUO,

DV writer; loctor de MICRQ 8D, un monitor 18.5"

meinecria; monfor  18.5" MARCA: AOC N* SERIE:

teclado y mouse dptico GHOHOHAT 18486, taciado y
mouse oplico marca:
MIUTEK.

El equipo gpumple las
especificaclones téenicas
solicitadas..

El Profesional 1 actuante del 15 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2017, et
Director del Area de |a Energia, fas Industrias y los Recursos Naturales no Renovables
en funciones del 1 de octubre de 2014 al 17 de julio de 2015 v el Coordinador
Administrativo Financiero dei Area de 1a Energla, las Industrias y los Recursos Naturales
no Renovables actuante del 25 de agosto de 2014 al 31 de agosto de 2015, miembros
de 1a comision para la recepcidn provisional de la obra, as{ como el Director de
Desarrolio Fisico en funciones del 15 de marze de 2014 al 12 de febrero de 2015,
administrador del contrato, recibieron el equipamiento informatico instalado en la obra,
sin apoyo de un técnico especializado, y al no contar con ig documentacion que les
permita identificar y comparar marcas, modelos y nimeros de serie; no advirtieron que
las caracteristicas de los equipos eran diferentes a las previstas en log pliegos,
ocasionando que la entidad recepte blenes gue no cumplian con las especificaciones
técnicas solicitadas, incumpliendo los nimeros 4.01 v 4.05 de la cldusula cuarta del
contrato, que establece que ef contratista esté obligado a ejecutar, terminar y entregar

a entera satisfaccion la obra; y, a ejecutar conforme las especificaciones técnicas.

Ef Guardalmacén del Area de Energia, Industrias ¥ Recursos Naturales no Renovables,
no solicitd el apoyo de un técnico espedializado, lo gue ocasiond ef incumplimiento de
las especificaciones tecnicas requeridas. Inobservando el articulo 19 def Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administraclon de Bienes del Sector Plblico,
vigente al 25 de agosto de 2015, que dispone, los bienes adquiridos, de cualguier
naturaleza, seran recibidos y examinados por el Guardalmacén de Bienes, lo que se
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dejard constancia en un acta con la firma de quienes los entregan y reciben. Una vez
recibido el bien el Guardalmacén de Bienes, hara el ingreso comespondiente en el
sistema informatico y abrird la hoja de vida dtit o hisloria del mismo, en la que se
registrarén las caracteristicas de identificacion de! bien, informacion adicional sobre su
ubicacion y custodia a cargo del Guardatmacén. Ademas, Iz Norma de control interna
406-04 "Almacenamienio y Distribucion®, si en Ia recepcidn se encontraren novedades,
no se recibiran los bienes, y se comunicard inmediatamente a la maxima autaridad o al
funcionario dalegado para el efecto. No podran ser recibides los bienes mientras ne se
hayan cumplido cabalmerte las estipulaciones contractuales, incluyendo las
especificaciones técnicas del mismo.

Los servideres incumplieran las letras a) y b) del articulo 22 de la Ley Organica del
Servicio Plblico que establece: respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, teyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; v,
cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcidn del hien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracién de sus propias actividades, el articulo 99 de la Lay
Organica del Sistema Nacional de Coniratacion Publica que prevé que la maxima
autoridad de la entidad, as! como los funcionarios o servidores de la misma gue hubiersn
infervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de
preparacion, seleccion, contratacion asi comoe en la ejecucion de los coniratos seran
personal y pecuniariamente responsables por ef incumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, y el 40 de [a tey Orgénica de la Contraloria General del Estade dispone que
las autoridades, dignatarios, funcionarios v demas servidores de lasg instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la
administracion de sus propios negocios y actividades, case contrario responderan, par

sus acciones U omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

Con oficios 163, 177, 184, 185, 174 y 221-0001-DRA-DPL 2018 de 4 de jutio de 2018,
se comunicod resultados provisionales &l Profesional 1, al Director del Area de |a Energia,
las Industrias y los Recursos Naturales no Renovables, al Coordinador Administrativo
Financiero del Area de la Energia, Jas Industrias y ios Recursos NMNaturales no
Renovables, al Guardalmacén del Area de Energla, industrias y Recursos Naturales no
Renovabl\es y al Arq. Edgar Edison Loalza Vegas, Director de Desarrollo Fisico,
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Medianie comunicaciones de 23 de julio de 2018, en respuesia & la comunicacion de
resultados provisionales, el Director Administrativo Financiero del Area de la Energla,
las Industrias y los Recursos Naturales no Renovables; v, el Profesional 1, miembros de
la comision de recepcion provisional, manifestaron gue el presidente de la comision
mediante oficio 01-CT-RP-C.350-UNCOP-UNL-2012 de 18 de septiembre de 2014,
solicitd a la contratista que deberd entregar los equipos a la bodega institucional, previo
a la recepcion de obra.

Al respecto, el 17 de septiembre de 2014, los mencionados funcionarios suscribieron el
acta de recepcion provisional, es decir, un dia antes de la solicitud de! Presidente de la
Comision, en la que astablecid se entregue los equipos a la bodegs institucional. Lo

argumentado no medifica el comentaric de auditoria.
Conclusion

El Profesional 1 actuante del 15 de marzo de 2015 al 31 de diciembre de 2017, el
Director del Area de 1a Energla, las industrias y los Recursos Naturales no Renovables
en funciones del 1 de octubre de 2014 al 17 de julio de 2015 y el Coordinador
Adminisirative Financiero del Area de la Energla, las industrias v los Recursos Naturales
no Renovabtes actuante del 25 de agosto de 2014 al 31 de agosto de 2015, asi como
el Director de Desarroflo Fisico en funciones del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero
de 2015, administrador del contrato y e Guardalmacén det Area de Energla, Industrias
y Recursos Natiurales no Renovables, recibiercn el equipamiento informatico sin
constatar que existieron equipos cuyas caracteristicas no corrgspondian a las
confratadas y sin contar con el apoyo de un iécnico especializado en la rama de
tecnologlas de 1a informacion o afines, ocasionando que la entidad recepte bienas que
no cumplian con las especificaciones técnicas solicitadas, que fueron subsanadas
durante la ejecucion delf examen.

Recomendacién

A los miembros de la Comision de Recepcidn y Guardalmacén

7. Cormnprobaran que los bienes receptados guarden conformidad con los referidos en
el contrato, observando que cada uno posea las caracteristicas requeridas, de

conformidad con ja naturaleza de cada bien y de existir novedades se dejara
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Al

9.

10.

Al

constancia de ello en ef acta de enfrega recepcion.

Solicitaran apoyo técnico a ia Unidad de Telecomunicaciones e Informacion, a fin de
que se reciba los bienes conforme a las caracteristicas sclicitadas. El acta o

documenta da recepcion sera suscrite también por-el téenico designado.
Director de la Unidad de Telecomunicaciones e Informacioén

Dispondra la efaboracion de las especificaciones técnicas para la adquisicién de
hardware y software institucional, a base de los requerimientos de las unidades
solicitantes y a una adecuada planificacién operativa, lo cual permitird que fos
contratos cuenten con las caracteristicas técnicas de los principales componentes,
a fin de determinar la correspondencia entre los equipos adquirides vy las
especificaciones técnicas y requerimientos.

Elaborard proyectos tendientes a complementar la tecnologia para que el sistema
de Voz sobre IP empiece a funcionar, ademas, el sistema de videoconferencia

permita enlaces punto a multipunto, garantizande el uso de los equipos y slstemas
an todas sus capacidades,

Director del Area de la Energia, {as Industrias y los Recursos Maturales no

Renavables

11,

En coordinacion con la Unidad de Telecomunicaciones e Informacidén, dispondran la
reudbicacion de los equipos electrénicos adquiitides  que se  encuentren
embodegados, sin Uso y/o subutilizados, con la finalidad de garantizar la utilizacién

permanente de los mismos en las distintas areas académicas y/0 administrativas.

Al Guardahnacén del Area de la Energia, las Industrias y los Recursos Naturales

na

12,

Renovahbles

Codificara los bienes adquiridos en el proceso LICO-UNL-084-2012, realizara el
ingreso a la bodega institucional, actualizard el inventario y registrara en el sistema
de bienes y existencias eSByE del Ministerio de Finanzas.
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Construccidn del edificio Administrativo del Area de la Educacidn, el Arte vy la
Comunicacidn

El Rector de la Universidad Nacional de Loja, mediante resolucion 148-R-UNCOP-UNL
de 30 de julio de 2013, aprobd los pliegos del proceso LICO-UNL-077-2013 para la
contratacion de la construccion del edificio administrativo de! Area de la Educacién, el
Arte y la Comunicacion, para lo cual disponlan de los planos del proyecto que fueron
legalizades el 5 de septiembre de 2011, segin se constatd en los documentos
legalizados por la Jefatura de Regulacion y Confrol Urbano del Municipio de Loja.

El 15 de octubre de 2013 con resolugidn 238-2013-R-UNCQP-UNL, el Rector adjudicd
ta contratacion y el 28 del mismo mes y aiio suscribid el contrato 452-UNCOP-UNL-
(2013) para fa construccion de la obra por 906 211,75 USD y el plazo de 270 dias
contados a partir de la entrega de 453 105,87 USD por concepto de anticipo,
correspondiente al 50% del monto, que se pago el 13 de noviembre de 2013,

El contratista mediante oficio 001-LICO-UNL-077-2013 de 14 de noviembre de 2013,
sclicitd a la Arquitecto 1, administradora del contrato, ta entrega de los planos
aprobados, para realizar el triaaimite de obtencidn del permiso de construccidn, la misma
gue con oficio 1589-DDF-UNL de 14 de novierbre del misimo afio hizo ia entrega de o
requerido,

El Profesional 1, fiscalizador actuante del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de
2017, mediante oficio 365-UF-DDF-UNL de 1 de abrit de 2018, solicité al Rector I3
disponibilidad econémica por 710 470,01 USD incluido IVA para el pago de rubros
nuevos bajo la modalidad de costo méas porcentaje; incremento de cantidades y contrato
complementario, obteniéndose la certificacién presupuestaria el 7 de abril del mismo
aig, los cuales no se formalizaron, pues mediante documento 074489 de 23 de abril de
2015, luego de 525 dlas desde la entrega del anticipo, ta Comisaria de Ornato del
Municiplo de Loja, notificd al Rector la paralizacion de los trahajos y solicitd comparecer
en el térming de 5 dias.

Mediante oficio 008-LICO-UNL-077-2015 de 28 de abril de 2015, el contratista solicitd

al Rector que realice el tramite para continuar con los trabajos para.cumplir con e objeto
contractual.

72



En el ndmero 4.7 de la seccidn IV de los pliegos, que forman parte integrante del

contrato, en lo relacionade con las condiciones especificas, consta entre otras las
obligacicnes del contratista;

"..En lo relacionado a los permisos otorgados por af llustre Municipio, seré de
responsabilidad del contralista reafizar of trémite correspondiente para fa entrega
del permiso (segin el tipo de construceion a ejecutarse) en este que constera (sic)
como responsable de la ejecucion de la construccion. La factura olorgada por ef
Municipio relacionada a los costos serd entragada a la Institucion para of tramile
de cancelacion, la documentacion necesaris para la tramitacion de! mismo seré
entregada debidamente legalizada por la Unidad de Planificacion,”

Ademas, en la cldusula décima cuarta del contrato, se determiné las obligaciones de Ia

contratante, las que se estabiecieron en el nimero 4.8 de las condiciones espeacificas
de los pliegos:

“4.8.1 Dar solucién a las peticiones y problemas que se prasenten en ia gfecucion

del Contralo, en un plazo QUINCE DIAS contados a partir de I peticién escrita
formulada por ef contratista,

4.8.2 Proporcionar al contratista los documentos, penmisos v autorizaciones gie
se necestten para la gjecucion comecta v legal de la obra, y realizar las gestiones
gue le corresponda efectuar al Centratante, ante los distintos organismos publicos,

en un plazo QUINCE DIAS contados a partir de la pelicion escrita formuiads wor
el contratista. ..

4.8.4 Entregar cportunamente (E).: los ferrenos, materiales, equipos, efc.)
previstos en el contrato, en tales condiciones que ef contratista pueda iniciar
inmediatamente el desarrolio normal de sus trabgjos; siendo de cuenta ve la

entidad los costos de expropiaciones, indemnizaciones, derechos de paso v olros
conceples similarss.,

4.8.5 La Coniralarnte sard responsable de oblener todos los permisos ambientales
que requiere la obra para su ejecucion {Licencia Ambiental), asi como Ia vigitancia
de la efecucién del plan de Manejo Ambiental, mitigaciones y/o compensaciones”

El contratista mediante comunjcacion BOE-LICO-UNL-077-2015 de 7 de agosto de 2015,
adjuntd las érdenes de pago municipales 0092591 y 0092592 al Director de Desarrolio
Fisico actuante del § de marzo al 11 de noviembre de 2015, el mismo que con oficio
1138-DOF-UNL de 2 de septiembre de 2015, solicité a la Directors Financiera en

funciones del 8 de agesto al 30 de octubre de 2015, que emita la disponibilidad

econdmica para cancelar los valores adeudados por revalidacién de plancs y permiso

de construccion por 310,49 USD y 620,99 USD, respectivamente.

73




El Director de Desarrolio Fisico pon oficio 1285-DDF-UNL. de 20 de octubre del 2015
remilio el tramite a la Subdirectora de Contabilidad, adjuntando el pronunciamiento del
Procurador General, mencionandole que se deben cancelar los rubros por concepte de
lasas que el Municipio emitid.

El Director de Desarrollo Fisico en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 6 de
diciembre de 2018, con oficio 657-DDF-UNL de 2 de mayo de 2018, remitio al contratista
Copias notariadas de los titulos de crédito 2662604 y 2662740 que fueron pagadas
mediante transferencia del Banco Central del Feuador el 12 de febrero de 2016 por
931,48 USD con la finalidad de que se realicen los tramites para la revalidacién de
planos y obtencian del permisc de construccion.

El contratista con oficio 012-EGOP-UNL-2016 de 18 de mayo de 2018, adiuntd al Rector
los formularios para que actualicen la carta de compromiso, el contrato de direcsion
lecnica y el permiso de construccién con la respectiva diligencia de reconocimiento de
firmas, los que fueron legalizados el 20 de julic de 2015,

£l Director de Desarrollo Fisico, con oficio 1366-DDF-UNL de 27 de octubre de 2016,
devolvid al contratista la documentacion original con la finalidad de que [a misma se
actualice, tamando en consideracion que a Ta fecha la representacidn legal de la
Universidad la ejercio la Vicerrectora.

El Técnico Administrativo en funciones de! 20 de enero de 2048 al 31 de diciembre de
2017, administrador del contrato, con oficio 06-HFAR-UNL-2016 de 5 de diciembre de
2018, solicitd ai contratista informar el estado dal trémite municipal para la revalidacion
de planos y obtencidn del permiso de construccion, el mismo que medianta oficio 004-
(LICO-UNL-077)-2016 de 9 de diciembre de 2016, comunicd gug tratd de realizar la
legatizacion de los formularios con las autoridades competentes de la Universidad, pero
por probtemas institucionales internos, no lo pudo realizar.

Con oficio 12-HFAR-UNL-2018 de 2 de febrero de 2017 el Técnico Administrativo,
administrador del contrato, insiste al contratisia en la obtencién de los permisos
municipales, el contratista por su parte con oficio 0OB-(LICO-UNL-077)-2017 de 6 de
marzo de 2017, expresd que estd gesticnando para |a obtencién de la linea de fabrica,

la misma que caduct; ademas, menciona que la Universidad se encuentra en mora y
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en juicio coactivo con el Municipic de Loja, por le cual no consigue 8! centificado de no
adeudar, requisito con el cual se continuaria con los tramites m Lnicipates,

ki Tecnico Administrativo, administrador def contrato, con oficio 214-DDF-UNL de 24 de
octubre de 2017, adjunte al contratista copia de la resolucién del juicio coactivo 1101-
2015 mediante el cual se emite la providencia para el archivo del mencionado procese
entre el Municipio y la Universidad Nacional de L.oja, que injcid con la emisién de los
titulos de crédito 2517872 y 2517677 el 14 de octubre de 2015, adeinas solicito

cortinuar con los tramites tendisntes a la obtencion de la revalidacién de plancs y
permiso de construceidn.

Con oficio 254-DDF-UNL de 13 de noviembre de 2017, ef Director de Desarrello Fisico
en funciones del 20 de junio al 31 de diciembre de 201 7, remitid al contratista copia del
certificado por valores pagados al Municipio e informd que la Universidad esta al dia en
sus obligaciones, asi mismo fe solicitd relomar de manera urgente los tramites
municipales. Ef coniratista por su parte mediante oficia O0O1-EGQP-(452-UNCOP-UNL-
2013)-2018 de 14 de febrero de 2018, remitié ef certificado de linea de fabrica con los
formulardos de permiso de construccion, contrato de direccidn tschica y carfa de
compromisq, para que sean legalizados por el Rector.

El contratista con oficio 007-EGQP-(452-UNCOP-UNL-201 3}-2018 de 12 de marzo de

2018, adjunté al Director de Desarrofic Fisico, las drdenes de pago municipales

000128410 y 000128414 por concepto de revalidacion de planos y permiso de
construccion por 317,00 USD y 620,99 USD, respectivamente.

Elequipo de control mediants oficio 0126-0001-DR4-DPL-2018 de 29 de marzo de 2018
solicitd al Contratista informar documentadamente las acciones realizadas para el

cumplimiento de lo solicitado por el Director de Desarrollo Fisico actuante del 12 de

noviembre de 2015 al 6 de diclembre de 2016 en e oficio 1366-DDE-UNL de 27 de

octubre de 2018, respecio a la devolucion de la carla de compromiso, contrato de

direccion técnica y permiso de construccion,

E! contratista con oficio 0013-EGQP-(452-UNCOP-UNL-201 3)-2018 de 5 de abril de

2018, mencions que, debido a problemas internos respecto a |

a dualidad de funciones
en gl

Rectorado, sin definirse ia representacion legal de la Universidad v el juicio
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coactivo municipal en contra de esta entidad, imposibilitd obtener e! certificado de ho

adeudar, sin el cual no es posible continuar con los tramites municipales.

Con oficio 0023-EGQP-(452-UNCOP-UNL-2013)-2018 de 16 de abril de 2018 el
contratista, entregd al Técnico Administralivo, administrador del contrato, el documente
emitido por la Jefatura de Regulacion y Control Urbano del Municipio de L.oja, en el que
consta que af 13 de abril de 2018, se revalidd los planos v se ofargd et permiso de
construccion.

El equipo de control mediante comunicaciones 0068-001-DR4-DPL-2018 de 18 de
febrero de 2018 y 0116-001-DR4-DPL-2018 de 19 de marzo de 2018, soliciid al Director
Financiero v a la Directora de Planificacién y Desarrolio, Informar decumentadamente si

la institucion considerd desde el afio 2015 recursos para la culminacion del contrato.

Mediante oficio 101-DPD-UNL de 26 de marzo de 2018, la Directora de Planificacién y
Desarrollo comunico gue:

» [En el afio 2015 eyistieron recursos por 531 414,02 USD

+ En el afio 2018 el Rector considerd en el PA] 560 000,00 USD; sin embargo, &l
Presidente de la Comisidon Interventora de Fortalecimiento Institucional para la
Universidad Nacional de Loja, en funciones del 24 de junio de 2615 al 27 de
septiembre de 2018, no hizo constar este valor.

+  Enelafio 2017 no se asignod en el Plan anual de inversiones.

¢« Enelafio 2018 la SENPLADES v ef Ministerio de Finanzas, no consideraron en &l
presupuesto institucional provectos de inversidn, que fueron planteados por el
Rector.

Con oficio 111-DPD-UNL. de 2 de abril de 2018, {a Directora de Planificacién y Desarrolio
como alcance al oficio 101-DPD-UNL de 26 de marzo de 2018, manifestd que el Rector
con oficio 707-2018-R-UNL de 29 de marzo de 2018, solicitd al Presidente de la
Comisién Interventora de Fortalecimiento Instituciona! para la Universidad Nacional de
Loja en funciones desde el 4 de gabrii de 2018, el visto hueno para la reforma
presupuestaria institucional 2018, la que fue aprobada por el Consejo Académico
Superior en sesion del 12 de marzo de 2018 vy en donde consideran 860 013,44 USD,
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para la construccidn del edificio administrativo del Area de la Educacion, el Arte y |2

Comunicacion.

Con oficio 185-DF-UNL de 27 de marzo de 2018, el Director Financiero menciond que
en el presupuesto institucional para el afio 2018, no se ha incluido por parte de fa
SENPLADES y el Ministerio de Finanzas, razén por lo cual la Direccion de Planificacion
se encuentra ejecutando acciones con la finalidad de que estas entidades incluyan en
sl Plan Anual de Inversion 2018 de la Universidad Nacional de Loja, los proyecios de

arrastre para 8l pago de planilias de obras y esiudios que se encuentran en ejecucian.

Masta la fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2017, la obra se ha paralizado
1.254 dias por diversos hechos, de los cuales 984 dias corresponden a la falta de
permisos de constriccion y revalidacion de planos, como se detalla a conlinuacian:

" Dias de

Hast ks
Concapto Desde asta paralizacion

Paralizacion 1
Para desocupar ambientes en donde se 2013-11-14 2013-12-08 25
efecutara la obra.

Paratizacién 2

Contratista  solicita nuevos  disefips
estructurales de plintes de los ejes
colindantes

Paralizacién 3

Par cambios arguitectonicos.

Paralizacidn 4

Nueva disponibilidad presupuestaria.
Recomendaciones deparamenio
Telecomunicaciones, EERSSA

Paralizacién &

Por falta de permiso de-construccion y 2015-04-23 | 2017-12-31 084
planos revatidados

Suma: - 1 1284

2014-01-07 2014-04-06 80

2014-07-06 2014-07-23 18

2014-11-08 2015-03-23 136

Al contratista se ha cancelado 756 286,22 USD por avance de obra incluido el reajuste
de precios vy se descontd en concepto a anticipo 372 604,55 USD de los 453 105,87
USD eniragados, segin el detalle siguienie:
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I . . Reajuste de ;
o, | “Goscuantoe” | Precossin A ni | suma aestontado
Anticipo ] 181242 1812.42 o

oy 66 730,47 8324 | 675737 | 3336974 __

2 4807743 | 649,04 |  ag72847 | 2403872
3 9383162 | 140287 | 9493460 46765,81
4 8248346 123985 8372331 | 4dz4i7a
s | om0 aowmae | wsiaeerr | 7457674
6 3102680 | agsa0 | siassso | 15513.40
7 16239530 | 243503 | 164 83123 | g11ores
g | 1iso1s2 | C1son52 | 5500076
TOTAL | 745 200.07 1107715 756 286,27 372 604,55

Existe el saldo de anticipo por devengarde 80 501,32 USD. Ademas, el 24 de noviembre
de 2017, s contratista, e! fiscafizador y el administrador del contrate, suscribieron una
planifla de costo mas percentaje por 53 267,26 USD, 1a misma no esta cancealada.

De conformidad con la cldusula octava del contrato, el 13 de noviembre de 2013 inicio
la ejecucion de la obra: sin embargo, no obtuvieron oportunamente el permiso de
construcecion, por lo cual el Municipio de Loja el 23 de abril de 2015 paralizé los trabajos,
sin que hasta la fecha de corte del examen hayan obtenide la autorizacidn, Al respecto,
el artictilo 15 de fa recopilacion codificada de la legisiacion Municipal de Loja,
relacionada con Urbanismos, Canstruceion, Ornato y Ordenamiento Territorlal, prevé:

“Permiso de construcciones. - £/ permiso de construccion es el tnico gue habiffta
iniciar los trabajos conforme a jos planas aprobados. Requetirs de lo siguiente;

a} Solficitud en papel municipal dirigido al Jefe de Regulacion y Controf Urbana.
b) Entrega de la garantia de responsabliidad de la obra que consistira en una carta
compromiso protocolizada en formato municipal, equivalente al 20 % del costo
{otal de fa obra, de acuerdo al presupuesto municipal, firmada por el Director
Técnico de Obra y ei Propietario.

¢} Formulario del permiso de construccion, suscrito por ef Propietario ¥ el Director
Tacnico de la Obra,

o} Planos Aprobados

e} Carta de pago del uno por mil sobre ef presupuesto estipulado en la obra por
concepto de Permiso de Construccisn.,

) Formulario del INEC,

- El incumplimiento de esta norma sers sancionado con mufta equivalents a
cuatro Remuneraciones Bdsicas Unificagas.”
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Por los irabajos ejecutados se pagd al contratista 786 286,22 USD por ocho planillas
incluido el reajuste de precios, ademas, no se ha devengado e saldo de anticipo por
80 501,32 USD, en total suman 836 787,54 USD en la construccidn del edifico
administrativo del Area de la Educacion, el Arte vy fa Comunicacién, gue no representan
una Inversién, pues desde que empezd la construccidn, 13 de noviembre de 2013, hasta
la fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2017, han transcurride 1.509 dias, sin
embargo, no se concluye la edificacidn, por 1a falta de permiso de consiruccion del

Municipic de Loja, por tanto el edificio en tales condiciones no presta servicio.

Las garantias para responder par ef fiel cumplimiento del contrato vy asegurar €l buen
uso de anticipo, fueren renovadas por varias veces, verificdndose gque estuvieron
vigentes hasta el 28 de octubre de 2015 y 1 de diciembre de 2015, respectivamente.

La Subdirectora de Tasoreria en funciones del 13 de abril al 12 de octubre de 2015, del
21 de octubre al 6 de noviembre de 2015; con oficios 537 T-UNL v 580 T-UNL de 24 de
septiembre y 22 de octubre de 2015, informd a la Directora Financiera actuante del 6 de
agosto al 30 de octubre de 2015, que las pdlizas por 136 402,08 USD y 45 310,60 USD,
para garantizar el buen uso del anticipo v s fiel cumplimiento del contrato vencen el 2y
28 de octubre de 2015, respectivamente.

La Directora Financiera actuante del 6 de agosto al 30 de octubre de 2015, con oficio
073-2015-DF-UNL de 28 de septiembre de 2015, solicité a la Aseguradora del Sur C.A,
la renovacion de la poliza de buen use del anticipo, obteniéndose asi un nueva
documento vigente hasta el 1 de diciembre de 2015 por 136 402,08 USD. La
mencionada Directora Financiera con oficio 137-DF-UNL de 30 de ociubre de 2015 vy de
manera extemporanea solicito a la Aseguradora del Sur C. A, la renovacidn de la poliza
de fiel cumplimiento por 45 310,60 USD, sin chtener respuesia.

El 6 de enero de 2016 de manera extemporanea, la Subdirectora de Tesorerla en
funciones de! 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, informé a la
Directora Financiera actuante del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017,
que las garantias de buen uso del anticipo y de fiet cumplimiente vencieron ef 1 de
diciembre de 2015 y 28 de ociubre de 2015, respectivamente,
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Ef Director de Desarrolle Fisico, administrador del contrato, actuante del 12 de octubre
al 11 de noviembre de 2015, no exigit al conlratista la renovacion de la poliza de fiel
cumplimiento por 45 310,60 USD, que vencid el 28 de octubre de 2015,

Con los planos aprobados por e! Municipio de Loja el 5 de septiembre de 2011, el Rector
suscribio el 28 de octubre del 2013 el contrato para la construccidn de! edificio
administrativo del Area de la Educacion, el Arte y la Comunicacion. El contratista al inicio
de los trabejos no obtuvo oportunamente el permiso de construccién, par lo que la
Comisaria de Ornato del Municiplo de Loja el 23 de abril de 2015, notificd al Rector la
paralizacion de jos trabajos. Segun el nlimero 4.7 de la seccién IV de los pliegos, el
contratista efectud el trémite para la entrega del permiso por parte del Municipio,
entregando el 7 de agoste de 2015 las Grdenes de pago para que ia Universidad cancele
la revalidacion de planos y permiso de constiuccion por 310,49 USD y 620,99 USD,
respectivamente, que se pagaron el 12 de fabrero de 2016. La Arquitecto 1 actuante del
16 de marzo al 31 de diciembre de 2014, administradora del contrato y el Director del
Area de [a Educacién, el arte y la comunicacion, encargado de! 15 de marzo al 16 da
julio de 2015, gue posteriormente actud como Docente Principal del 17 de julio da 2015
al 18 de octubre de 2017, administrador del contrato en funciones del 6 de febrero al 11
de octubre de 2015, no realizaron ninguna diligencia a fin de que el contratista abtenga
el permise de construccién, El Profesional 1, fiscalizado_r, no verificé que el constructor
disponga de todos los disefios, especificaciones, programas de trabajo, licencias,
permises y demas documentos contractuales. No obstante, luego de varios informes, el
contratista el 12 de marzo de 2018 por haber trascurrido més de un afio desde el pago
que se realizo et 12 de febrero de 2016, nuevamente solicitd al Director de Desarrollo
Fisico en funciones del 20 de junio al 31 de diciembre de 2017 se pague la revalidacian
de planos y permiso de construccion por 317,00 USD y 620,98 USD, en su orden,

Las Subdirectora de Tesorerfa en funciones del 13 de abril al 12 de octubre de 2015,
del 21 de octubre al 6 de naviembre de 2015; no requirld al contratista la renovacion de
las polizas de fiel cumplimiento por 45 310,60 USD, la que vencid el 28 de odtubre da
2015, tampoco implementé mecanismo alguno para que sean presentadas por el

constructor en cuslquiera de las formas contempiadas en las disposiciones legales
vigentss,
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La Subdirectora de Tesoreria en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 31 de
diciemnbre de 2017; no requirio oportunamente a la Directora Financiera actuante del 12
de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, ni al contratisia la rernovacion de la
poliza de buen uso del anticipe por 138 402,08 USD, la que debié renovarse por

80 501,32 USD correspondiente al saldo def anticipo, la que vencid el 1 de diciembre de
2015,

La Directora Financiera actuante del 6 de agosto al 30 de octubre de 2015, no requirio

al contratista |a renovacidn de la péfiza de fiel cumplimiento por 45 310.60 USD, ia que
vencid el 28 de octubre de 2015.

La Directora Financiera actuante del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de
2017, no requirié al contratista ni a la Aseguradors, la renovacién de la poliza de buen
uso dei anticipo por 138 402,08 USD, la que debid renovarse por 80 501,32 USD
correspondiente al saldo del anticipo, la que vencio ef 1 de diciembre de 2015,

El Rector incumplié ef articulo 227 de la Constitucion de la Republica, que ordena que
fa administracién plblica constituye un servicio a la colectividad gue se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion,
el articulo 23 de la LOSNCP relacionado a que deben contar con los esfudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, el 99 gue ordena la
responsabilidad a la maxima autoridad v s los funcianarios o servidores de la misma que
hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales
de preparacidn, seleccidn, contratacian asi como en la ejecucidn misma de los
cenfratos, el articulo 22 de |a Ley Organica del Servicio Piblico, letras a) y b) establecen
como deber de Jos servidores publicos, respetar, cumplir y hacer cumplir (2 Constitucién
de la Repdblica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdoe con la
Ley; v, cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcidn del bien colective, con la diligencia que
emplean generalmerite en la administracién de sus propias actividades, el articulo 40 y
54 de ta Ley Organica de la Contraloria General dal Estado, que en su orden sefiala la
obfigacion de las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las

instituciones de! Estado, actuaran con la diligencia y empefic que amplean
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generalmente en la administracién de sus propios negocios y actividades, caso contrario
responderan, por sus acciones L omisiones, y que i0s servidores o servidoras que
ejerzan funciones de supervision, control, calificacion o direceidn de Ig ejecucion de jos
contratas, son responsables de fomar jas medidas necesarias para que estas acciones
se gjecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales, los programas,
los costos y en los plazos previstos, fa Norma de Contro!l Interno 408-15 “Contratacisn”
referente a que antes de iniciar el praceso de contratacion, fa entidad debe cerciorarse
de contar con toda la documentasion requerica y actualizada, ¢! artfculo 15 de la
recopilacion codificada de la legistacion municipal de Loja, relacionada con Urbanismos,
Construceidn, Ornato y Ordenamiento Territotial, preve que ef permiso de construccion
s el Unico que habilita iniciar los trabajos conforme a los planos aprobados.

La Arquitecto 1, adminisiradora del contrato actiante det 15 de marzo al 31 de diciembre
de 2014 y ¢! Director del Area de la Educacion, el Arte y la Comunicacion, encargado
det 15 de marzo al 16 de julio de 2015, que posteriormente actud como Docente Principal
del 17 de julio de 2015 al 18 de octubre de 2017, administrador del contrato en funciones
.del 6 de febrero al 11 de octubre de 2015, incumplieron el artfculo 121 del Reglamento
General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, que
establece que ef administrador del contrate, velara por el cabal y oportuno cumplimiento
de todas tas obligaciones derivadas del contrato, elhaniculo 22 de |a Ley Qrganica del
Servicio Plblico, letras a) y b) establecen como deber ds los servidores pUblicos,
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de Ia Replblica, leyes, reglamentos y
mas disposicienes expedidas de acuerdo con la Ley; v, cumplir personalmente con las
obiigaciones de su puesto, con salicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del
bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus
propias actividades; este (ltimo en concordangcia con |o estipulado en ef articulo 40 de
la ey Organica de ta Contraloria General del Estade, el nimero 4.7 de ja seccion IV de
los pliegos, pues no vigilaron que el contratista realice el tramite correspondiente para
la entrega del permiso, el nimero 4.8 de lag sondiclones especificas de los pliegos,
establecen que dar solucian a los problemas presentédos en |a ejecucion en el plazo de
quince dlas, proporcionar al contratista los documentos, parmisos y autorizaciones que
se necesiten para la ejecucion correcta y legal de la obra.

El Profesional 1, fiscalizador actuante def 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de
2017, incumplid los articulos 80 y 99 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
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Contratacion Puablica, que disponen que el fiscalizador es responsable de tomar todas
las medidas para su adecuada gjecucién, con estricto cumplimiento de sus clausulas,
programas, cronogramas, plazos y costos previstos, y, los funcionarios o servidores de
la misma gue hubieren intervenido en cualguiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacidn as! como en la ejecucion
misma de los coniratos serdn personal y pecunjaramente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley; el articulo 22, jetras a) y b} de la Ley
Organica del Servicio Pblico, que establece como deber de los servidores publicos,
respetar, cumplir y hacer cumplir Ia Constitucién de fa RepUblica, leyes, reglamentos vy
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; y, cumplir parsonalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del
bien colectivo, con la diligencia que empiean generalmente en la administracion de sus
propias actividades; el articulo 40 y 54 de la Ley Organica de {a Contraloria General del
Estado, que en su orden sefala la obligacién de las autoridades, dignatarios,
funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estade, actuar con la diligencia
y emperfio que smplean generaimente en la administracion de sus propios nNegocios y
actividades, caso contrario responderan, por sus acciones U omisiones, y que los
servidores o servidoras que ejerzan funciones de supervision, control, calificacion o
direceion de la ejecucion de los contratos, son responsables de tomar las medidas
Necesarias para que estas acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a las
estipulaciones contractuales, los programas, los costos y en los plazos previstos,
ademas Ja letra a), articuto 12 de la misma ley que dispone que analizaran las
actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacién o ejecucicn, respecto a
su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, psriinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales, el ntimero 4.7 de la seccidn [V de los pliegos,
pues no vigild que el contratista realice el framite correspondiente para la entrega del
permiso, el nimero 4.8 de las condiciones especificas de los pliegos, establecen que
dar solucién a los problemas presentados en ta gjecucion en el plazo de quince dias,
propercionar al contratista los documentos, permisos y autorizaciones gue se necesiten
para fa ejecucién correcta v legal de la obra y la letra p) de la Norma de Control Interno
408-18 "Fiscalizadores" que determina que los fiscalizadores deben verificar que el
contratista disponga de todos los disefios, especificaciones, programas de trahajo,
licencias, permisos y demas documentos contractuales.
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Las Directoras Financieras actuantes del 8 de agosto al 30 de octubre de 2015y del 12
de noviembra de 2015 al 31 de diciembre de 2017, Ias Subdirectoras de Tesoreria en
funciones del 13 de abril al 12 de octubre de 20185, del 21 de octubre al § de noviembre
de 2015; y, del 12 de noviembre de 2015 al 31 ds diciembre de 2017; incumplieron los
articulos 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, nlmere 3, letras
a} v h}, que establecen como obligacion de los servidores financieros, organizar, dirigir,
goordinar y controfar las actividades de administracidn financiera; y, cumplir las demss
obligacionss sefaladas en la ley v en otras normas reglamentarias, el 26 del Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de ta Universidad Nacional de Loja
constan entre las atribuciones y responsabilidades de ia Direccion Financiera sumplir y
hacer ocumplir jas disposiciones legales, reglamentarias, las politicas v normas
periinentes en materia de administracién financiera y vigilar la aplicacién del control
internc financiero, dentro de los subprocesos de presupuesto, contabilidad y tesoreria;
el numere 7.02 dei contrato estipula que las garantias se ejecutaran cinco dias antes de
sU vencimiento, a Norma de Conirof Interno 403-12 "Control y custodia de garaniias”,
establece que la Tesoreria informara oporfunamente &l nivel superior scbre los
vencimientos de las garantias a {in de que se tomen las decisionss adecuadas, en
cuanto a requerir su rencvacion o ejecucion, el artlculo 54 de la Ley Crganica de la
Contraloria General del Estadoe, dispone que los servidores o servidoras que sierzan
funciones de supervision, control, calificacién o direccion de la ejecucidn de los
contralos, son respensables de tomar las medidas necesarias para que estas agclones
se ejecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractualss, los programas,
los costos y en los plazos previstos y el articulo 118 de! reglamento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que la garantia de fiel cumplimiento se
devolvera cuando se haya suscrito el acta de entrega recepcién definitiva y la de buen
uso del anticipo, cuando este ha sido devengado, ademas el articulo 22 de la Ley
Organica del Servicio Publico, (etras a) y b) de ia Ley Organica del Servicio Piblico que
establece como deber de los servidores publicos, respetar, cumplir y hacer cumphir la
Constitucién de la Reptblica, leyes, reglamentos y més disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley, y, cumplir personalmente con las obligaciones de su puests, con
solicud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien cofective, con la diligencia
que emplean generalmente en la administracion de sus propiss actividades; este Ultirmo
an concordancia con lo estipulado en el articule 40 de ia Ley Organica de la Contraloria
General {_je_l Estado,

I
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El Director de Desarrollo Fisico, Administrador del contrate, actuante de! 12 de octubre
de 2015 al 11 de noviembre de 2015, incumplio el articulo 54 de la Ley Organica de la
Contraloria Generat del Estado, dispone que los servidores o servidoras gue ejerzan
funciones de supervision, control, calificacion o direccidon de la ejecucion de los
contratos, son responsables de tomar las medidas necesarias para que estas acciones
se ejecuten con estricto cumplimiente a las estipulaciones contractuales, los programas,
los costos y en los plazos previstos, ef articule 118 del Reglamento de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que la garanifa de fiel cumptimiento se
devolvera cuando se haya suscrito el acta de entrega recepcion definitiva y la de buen
uso del anticipo, cuando este ha sido devengado, la cldusula séptima, nimero 7.01 de
los pliegos, determinan que fas mismas deberdn mantenerse vigentes, lo que serd
vigilado y exigido por la contratante, a través de! administrador del contrato; y, el articuio
22 de )a Ley Qrgénica del Servicio Publico, letras a) y b) de la Ley QOrgénica del Servicio
Piblico que establece como deber de los servidares publicos, respetar, cumplir y hacer
cumplir fa Constitucion de [a Repuibiica, leyes, reglamentos y mas disposiciones
axpedidas de acuerdo con {a Ley; y, cumplir personalmente con las obligaciones de su
pussto, con solicitud, eficlencia, calidez, solidaridad y en funcidén del bien colective, con
la diligencia gue emplean generalments en la administracion de sus propias aclividades;
este Ultime en concordancia con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, al no requerir al contratista la renovacién de la polizas
de fief cumptimiento por 45 310,60 USD, que vencid ef 28 de octubre de 2015.

Con oficios 768-DR4-DPL-AE, 153, 163, 165, 167, 168, 174, 181, 182-0001-DR4-DPL
2018 de 4 de julio de 2018, se comunicd resultados provisionales al Rector, a la
Arquitecto 1, al Profesional 1, a las Directora Financieras, a las Subdirectoras de

Tesoreria, al Director de Desarrollo Figico y al Director del Area de la Educacion, el Arte
y la Comunicacion, encargado.

En comunicacién de 11 de julio de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, el Director de Desarrollo Fisico, Administrador del contrate, actuante del
12 de octubre al 11 de noviemnbre de 2015, manifesto gue la obra estaba paralizada, por
io gue no se efestud ningtn pago al constructor,



Al respecto, el mencionado funcionario no exigid al contratista la renovacian de la péliza
de fiel cumptimiento, la cual debid estar vigente a pesar que la obra se encontraba
paralizada; por lo tanto, lo narrado se mantiene,

En comunicacion de 20 de julio de 2018, rego de la lectura def borrador del informe, la
Subdirectora de Tesoreria en funciones del 13 de abril al 12 de octubre de 2015 y del
271 de octubre al 6 de noviembre de 2015, manifesté que can oficio 580 T-UNL de 22 de

octubre de 2015, comunict a la Direccién Financiera el vencimiento de |a garantia de
fiel cumplimento.

Sin embargo, la mencionada funcionaria no requiric al contratista la renovacién de la
poliza, la que vencit el 28 de octubre de 2015, sin precautelar el dinero entregado al

contratista de cualguiera de las formas establecidas en la LONSCP, por tanto, lo harrado
se mantiene.

La Subdirectora de Tesoreria en funcicnes del 12 de noviembre de 2015 al 31 de
diciernbre de 2017, en comunicacion de 23 de julio de 2018, lusgo de la comunicacion
de resultados provisionales, expreso que cumplid con io establecido en la Norma de
Control Interno 403-12. “Control y custodia de garantias”

La cilada funcionaria, adjuntd documentacion ya conocida y descrita en ef presente
informe, en la cual se establece que no requirid oportunamente a la Directora Financiera,

ni ai cantratista la rengvacién de la poliza de buen uso del anticipo, manteniéndose por
to lanto lo narrado.

En comunicacion de 23 de julio de 2018, luego de {a lectura del informe, el Profesional

1, fiscafizador, manifestd que en la obra existieron situaciones que no le correspondieron
realizar como fiscalizador.

Al respecto, al fiscalizador |z corresponde dar solucién a los problemas presentados en
la ejecucidn de la obra, proporcionar al contratista Jos documentos, permisos vy
aulorizaciones que se necesiten para correcta v legal construccién de |a obra, situacion

(ue de acuerdo a o comentado no se realizo, por tal motive se ratifica fa observacion
de auditoria.
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En comunicacion del 27 de julio de 2018, iuegoe de (2 lectura del borrador del informe, ia
Arquitecto 1, Administradora del Contrato en funciones del 15 de marzo al 31 de
diciembre de 2014, no aportd con informacion que justifique lo descrito por el equipo de
auditoria.

Conclusiones

A base de los pianocs aprobados por el Municipio de Loja el § de sepliembre de 2011, ei
Rector suscribio el contrato e} 28 d& octubre del 2013 para la construccién del edificio
administrativo de! Area de ta Educacion, el Arte y la Comunicacion. El contratista previe
a iniciar los trabajos no obtuvo el permiso de construccién conforme fos plieges que
forma parte del contrato, por lo que el 23 de abril de 2015, luego de 525 dias desde fa
entrega del anticipo, la Comisaria de Ornato del Municipio de Loja, nofificd al Rector la

paralizacién de los trabajos por ne centar con los permises carrespondientes.

La Arquitecto 1, administradora del contrato actuante del 15 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2014 y el Direclor del Area de la Educacién, el Arte v la Comunicacion,
encargado del 15 de marzo al 16 de julio de 2015, gque posteriormente actud como
Docante Principal del 17 de julic de 2015 al 18 de octubre de 2017, administrador del
contrato en funciones del 6 de febrero al 11 de octubre de 2015, no realizaron ninguna
diligencia a fin de que el contratista oblenga e} permiso de construccion. El Profesional
1, fiscalizador actuante del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017 no verificd
que el consfructor disponga de todos los disefos, especificaciones, programas de
trabaja, licencias, permisos y demas documentos contractuales. El contratista, por
disposician del nimero 4.7 de la seccién IV de los pliegos, realizd el tramite para ia
entrega del permiso, para o cual el 7 de agosto de 2015 entregd las ordenes de pago
para que |la Universidad cancele la revalidacion de planos y permiso de construccion por
310,48 USD v 620,99 USD, respectivamente, que se pagaron el 12 de febrero de 2018,
Luego de varios informes, el contratista nuevamente el 12 de marzo de 2018, solicitd al
Director de Desarrolle Fisice en funciones del 20 de junio al 31 de diciembre de 2017 &l
pago por concepto de revalidacion de planos y permiso de construccion por 317,00 USD
y 620,99 USD, respectivamente. Es decir, hasta la fecha de corte del examen, no
lograron obtener el permiso de construccion,
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La Subdirectora de Tesoreria en funciones del 13 de abril al 12 de octubre de 2015, del
21 de octubre al 6 de noviemnbre de 2015, no requiric al contratisia la renovacion de la
poliza de fiel cumplimiento por 45 310,60 USD, |z que vencié el 28 de octubre de 2015,
asi mismo la Subdirectora de Tesoreria actuante del 12 de noviembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2017; no requirid oportunamente a la Direciora Financiera actuante def 12
de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017, ni al contratista {a renovacion de la
poliza de buen usc del anticlpo por 136 402,08 USD, que debid ser por 80 501,32 USD
correspondiente al galde del anticipo, la que vencia et 1 de diciembre de 2015, De la
misita manera las Directoras Financieras actuantes del 6 de agosto al 30 de octubre de
2015 y del 12 de noviembre de 2015 al 31 de disiembre de 2017, no requirieron al
contraista la renovacion de las pélizas de fiel cumplimiento por 45 310,60 USD v de
buen uso del anticipo por 136 402,08 USD, que debié ser por 80 501,32 USD
correspondiente al saldo del anticipe, las que vencieron el 28 de octubre de 2015 y el 1
de diciembre de 2015, respectivamente; por consiguiente, &l contrato se encuentra sin

respaldo para responder par incumplimientos del conirafista que no renovéd las
garantias.

Ef Director de Desarrollo Fisico, administrador del contrato, actuante del 12 de octubre
de 2015 al 11 de noviembre de 2015, no requirid al contratista la renovacion de las
polizas de fiel cumplimiento por 43 310,60 USD, que vencié ¢l 28 de octubre de 2015,

Hecho subsecuents

El 13 de abrif de 2018, durante la sjecucion del examen, el Municipio de L.oja concedid
el permisoc de construccion No. 424, valido per un afo, suscrito por el Jefe de Regutacion

y Control Urbano, en el cual consta el contratista como Director Teonico, lo cual permitird
continuar corn la ejecucion.

Recomandacicn

Al Rector

13, Obtendra los recursos suficientes para fa continuacion y conclusidn de la obra, a fin

de que la fiscalizacion y el adminisirador del contrato, exijan el cumplimiento de la
ejecucion de los trabajos.

Sy
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Al Director Finansiero, al Subdirector de Tesoreria y al administrador del contrato

14. Solicitardn oportunamente la renavacion de las garantias de buen uso de anticipo y
fiel cumplimiento e informaran sobre los vencimientos, a fin de que se fomen las

decisiones adacuadas, para salvaguardar ios recurses publices.
Readecuacidn del Gimnasio Universitaric
Ef proyecto definitivo de la readeéuacién del gimnasio fue eniregado al Director de
Desarrolio Fisico con oficio 349-UF-DOF-UNL del 7 de marzo de 2013, por parte del
Responsable de la unidad de fiscalizacién, e gue manifestd gue el proyecto fue

realizado por un profesional contratado,

El Director de Desarrolle Fisico con oficio 141-ODF-UNL de 17 de febrero de 2014,

solicitd al Fiscalizador 3, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion, realice.

la actualizacion de {oda la documentacion para atender el requerimiento institucional,

Con oficio 038-DDF-P-UNL de 25 de febrero de 2014, el Arquitecto 1 remitid al
Fiscalizador 3, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion la actualizacién
del presupuesto referencial del proyecto, el mismo gue mediante oficio 042-DDF-P-UNL
de 25 de febrero de 2014, entregd el informe al Director de Desarrollo Fisico preparado
por el Arquitecto 1, mencionando que el proyecto ha sido actuslizado y que es factible
solicitar la disponibilidad presupusstaria, ya que fue incluldo en el Plan Anual de
Contrataciones del afio 2014,

Con oficic 228-DDF-UNL de 18 de marzo de 2014, el Director de Desarrollo Fisico en
funciones dal 15 de marze de 2014 al 12 de febrero de 2015, solicité al Rector actuante
del 15 de marzo de 2014 al 31 de diciembre de 2017, ta autorizacion del tramite para la
contratacien de la readecuacion del Gimnasio Universitario.

El Rector con resolucion 34-R-UNCOP-UNL de 18 de marzo de 2014, aprobo los pliegos
y autorizo el tramite para la contratacion de la obra.
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El 6 de junio de 2014 el Rector encargado firmd el contrato por 95 597,05 USD, por gl
plazo de 120 dias contados a pantir de la entrega de 47 798,52 USD en conceplo de
anticipo, que corresponden at 50% del monto, el cual se pagd ef 20 de junic de 2014,

Con oficia 01-CT.UNL-2014 de 10 de junio de 2014, ! contratista requirié al Director de
Desarrollo Fisico los planos estructurales v especificaciones técnicas de proyecto, el
mismo gue con oficio 728-DDF-UNL de 11 de junio de 2014 solicité ai Fiscalizador 3,
Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion atender el reguerimiento,

El Tecnico Administrativo, fiscalizador actuante del 13 de junio de 2014 al 10 de julio de
2016y del 25 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, aprcbo 46 dias de paralizacién,
desde el 30 de junio al 16 de agosto de 2014, debido a que ! drea de planificacién no

entregd los plancs definitivos de e edificacion, sin poder determinar jas obras a
gjecutarse,

El contratista mediante oficio 02-CT.UNL-2014 de 8 de julic de 2014, manifesto ai
Técnico Administrativo, fiscalizador y al Administrader del contrato, que en ¢l local a
remodelarse se constatd que las cadenas de cimentacion de esia construccion se
encueniran en malas condiciones, debide & que el hormigén se ha desintegrado, las

varillas de hierro est&n corrofdas, por lo gue no es posible utilizarse esta estructura para
la nueva edificacion.

El Arquitecto Planificador 3, en funciones del 30 de junio &l 31 de diciembre de 2014,
Responsable de la Unidad de Planificacion, con oficio 222-DDF-P-UNL de B8 de agasio
de 2014, adjunté al Director de Desarrollo Fisico e redisefio arquitecténico del gimnasio
universitario, en el que c¢onsta: planos arquitectdnicos, instalaciones eléctricas,
instalaciones sanitarias, cortes, fachadas, y Ubicacian, que fueron entregados al Técnico
Administrativo, fiscalizador, el 12 de agosto de 2014,

El Tecnico Administrative, fiscalizador, con oficio 1062-UF-DDE-UNL de 15 de agosto
de 2014, entregé al contratista el redisenc arquitectonico, asi como planos estructurales
elaborados por ef mismo Técnico Administrativo, fiscalizador.

El contratista con oficic 05-CT.UNL-2014 de 29 de agosto de 2014, solicitd al Técnico

Administrativo, fiscalizador, entre otros aspectos que especifique la ubicacidn de
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tableros de distribucién, ubicacidn del medidor bifasico y acometida desde el medidor al
mencionado tablero.

El Director de Desarrollo Fisico, el Arquitecto Planificador 3, en funciones del 30 de junio
al 31 de diciembre de 2014, Responsable de la Unidad de Planificacion y el Técnico
Administrativo, fiscalizador, entregaron al contratista los planos para la construccion, los
mismos gue ho cohtaron con las respectivas aprobaciongs municipales,

Et Municipio de Loja a través de la Comisaria Municipal mediante documento 0047970
de 14 de octubre de 2014, notificd a! Técnico Administrativo, fiscalizador, que presente
los planos y permisos dae canstruccion, oforgando el plazo de 45 dias para framitar lo
solicitado, sin que exista documentacion del mismo, ni del administrador del contrato
para dar cumplimiento a esta notificacién.

El Técnico Administrativo, fiscalizador, con oficio 1704-UF-DDF-UNL de 3 de noviembre
de 2014, comunicé al contratista que ejecute la obra hasta cubrir el monto contratado,
luego de lo cual deberd paralizar la misma, hasta que la institucion apruebe el
incremente de [a partida presupuestaria para realizar el pago de los aumenios de
cantidades de obra y rubros nuevos,

El Director de Desarrolio Fisico actuante del 9 de marzo al 11 de noviembre de 2015,
con oficio 225-DDF-UNL de 13 de marzo de 2015, remitié al Técnico Administrativo,
fiscalizador 1a certificactén presupuestaria 133 por 74 949,00 USD para la gjecucidn de
incremento de cantidades, rubros nuevos y elaboracion de un contrato complementario;
ademas, mediante oficic 830-DDF-UNL de 18 de mayo de 2015, solicitd al Rector
autorice la elaboracion de un contrato complementario.

El 10 de junio de 2015 suscribieron el contrato complementario la Rectora encargada y
¢l contratista por 33 458,78 USD, por el plazo de 60 dias a pariir del dia siguiente dal

vencimiento del plaze del contrato principal, no se estipuid 1a entrega de anticipo.

El 10 de agosto de 2015, luego de 414 dias de iniciada fa construccién, ef Municipio de
Loja a través de la Comisaria de Ornato, parafizd definitivamente los trabajos,
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La clausuta segunda del contrato establece que forman parte integrante del contrato af
pliego {condiciones particulares y condiciones generales), incluyendo las
especificaciones téonicas y disefios del proyecto que corresponden a la obra contratada.

Oesde ef 14 de octubre de 2014 que ef Municipio de Loja solicitd los planos v permisos
de construccion, hasta el 10 de agosto de 2015 que paralizo los trabajes, el Técnico
Administrativo, fiscalizader, no realizé ningln tramite para la obtencion de {os referidos
documentics, ni advirtio de la falta de los mismos; el administrador del contrato tampoco
tramité la aprobacion de los planos ni permisos municipales,

El Técnico Administrativo, fiscalizador, con oficie 15-HFAR-UF-UNL de 27 de enero de
2018, comunictd al Administrador del contrate que la obra ha sido paralizada
definitivamente €l 10 de agosto de 2015, y, adjunto los planos de construccitn para que
se aprueben en la Direcclon de Desarrollo Fisico y tramitar el permiso de construccion,

Con oficic 01-ADM-CONTRATO-UNL de 28 de ensro de 2018, el Administrador det
contrate solicitd al Director de Dasarrollo Fisico en funciones del 12 de noviembre de
2015 al 6 de diciembre de 20186, gestions la aprobacion de los planos en el Munisipic de
Loja, parafo cual adjunté siete planos que permitiria obtener el permiso de construecion,

Al constructor se pagd tres planillas del contrato principal, una de costo més porcentaje,
una por diferencia de canfidades y una por el contrato complementario, por el total de
135 039,14 USD gue no incluye IVA y reajuste de pracios, el valor del anticipe de
47 798,52 USD fue devengado en la planiiia tres, como se detalla a continuacion;

N.rd..cvje planila. Valor sin IVA Facha de Pago
Anticipo 47 798,52 2014.08-20
1 42 545,78 2014-10-24
2 38 807,72 2014-12-09
3 14 143,55 2015-04-16 _
feosmmas | e . S
 porcentaje o 9%Ras ) A0Is0s2
1 incremento de
cantidades | R0Mes 201808y
1 contrato .
Complemantario ©769,67 2015-12-15
Total USD 135 033,14
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El contratista mediante coficio 011-CAT/UNL-2016 de 27 de julic de 2016, solicitd ai
Rector la terminacién de mutuo acuerdo del contrate y el pago de los rubros pendientes.

Cen rospecte ala garantla de fiel cumpiimiénto de! contrato principal, la Subdirectora de
Tesarerla en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diclembre de 2017, con
oficic 175 T-UNL de 18 de marzo de 2016, inform¢ a la Directora Financiera actuante
desde el 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2017 que, la pdliza por 4 780,00
USD vence el 27 de marzo de 2018, la gue solicitd la renovacion el 18 de marzo del
mismo afio a Latina Seguros y Reaseguros C.A, sin abtener respuesia.

En cuanto a la garantia de fiel cumplimiento del contrato complementario, la
Subdirectora de Tesoreria mediante oficio 277 T-UNL de 23 de mayo de 2018, informé
a |a Directora Financiera que [a poliza por 1 673,00 USD vence el 4 de junio de 2018, la
que solicitd fa renovacién el 24 de mayo de 2016 a la aseguradora, sin obtener
respuesta.

La Subdirectora de Tesareria, la Directora Financiera y el administradar del contrato, no
exigieron al contratista la renovacion de las garantias de fie! cumplimiento del contrato
principal y complementario por 4 780,00 USD y 1 873,00 USD, respectivamente, las que

vencieron ¢l 27 de marzo y 4 de junio de 2016, en su orden, & pesar que &l contrato no
ha concluido,

Con oficio 1122-DDF-UNL de 5 de agosto de 2016 y 1361-DDF-UNL de 26 de octubre
de 2016, el Director de Desarrolie Fisico comunicd al contratista que, para atender el
requerimiento, debera renovar la garantia ds fiel cumplimiento.

El Director de Desarrolio Fisico actuante del 20 de junio at 31 de diciembre de 2017
mediante oficio 150-DOF-UNL de 27 de septiembre de 2017, insiste en la renovacion de
las garantias de fiel cumplimiento, sin que exista respuesta del contratista.

El Rector aprobé los pliegos y el Rector encargado, suscribid el mismo para la
readecuacion dei gimnasio universitario, para lo cual estuvo previsto utilizar ta
construccion existente; sin embargo al contratista advirtis que el hormigdn de las cadenas
de cimentacion se encontraban en mal estado y el hierro se hallaba corroldo, por lo que
el Arguitecto Planificador 3, en funcicnes del 30 de junio al 31 de diciembre de 2014,
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Responsable de la Unidad de Planificacién remitio al Director de Desarrollo Fisico el
redisefio arquitecténico del gimnasio universitario, pero el Municipio de Loja a través de
la Comisaria Municipal, notificé al Técnico Administrativo, fiscalizador que presente los
planos y permisos de construccién en el plazo de 45 dias, sin que exista documentacion
del referido servidor, ni del Administrador de contrato para dar cumplimiento a esta
notificacion; ademas, no verificaron que el constructor disponga de todos los disefios,
especificaciones, programas de trabajo, licencias, permisos y demas documentos
contractuales. A pesar de esto, el Técnico Administrativo, fiscalizador, comunico al
contratista que ejecute la obra Hasta cubrir el monto contratado, ademas, la Rectora
encargada suscribio el contrato complementario el 10 de junio de 2015 por el plazo de
60 dias. El 10 de agosto de 2015, luego de 414 dias de iniciada |a construccion, el
Municipio de Loja, paralizé definitivamente los trabajos, pues previo a iniciar el
procedimiento precontractual y durante la ejecucion de la obra, no contaron con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, ademas, no obtuvieron
oportunamente los planos aprobados y permiso de construcciéon por el Municipio de
Loja, por lo tanto, la entidad municipal, paralizé la construccion, Los trabajos ejecutados

no prestan servicio, ni se consiguid hasta la fecha de corte del examen los permisos
municipales.

Los Rectozes gL&quitecto Planificador 3, Reslaonsable de la Unidad de Planifi cacibny
Organlca de! Serwc:o Publlco que estabiece como deber de Ios servidores pubhcos,
respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley: y, cumplir personalmente con las
obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del
bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus
propias actividades, el articulo 23 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica relacionado a que para el inicio de la contratacién deben contar
con los con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y
caloulos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, el articulo 99 de la misma ley, que ordena la responsabiliadad a la
maxima autoridad y a los funcionarios o servidores de la misma gue hubieren intervenido
en cualquiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion,
seleccion, contratacion asi como en la ejecucion misma de los contratos, el articulo 40
y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que en su orden sefala
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la obligacién de las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las
instituciones del Estado, actuar con la difigencia y empefio que emplean generalimente
en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus acciones U omisiones, y que los servidores o servidoras que gjerzan funciones
de supervision, control, calificacidn o direcsion de iz ejecucion de los contratos, son
responsables de tomar fas medidas necesarias para gue estas acciones se gjecuten con
estricto cumplimiento a fas estipulaciones contractuales, los programas, los costos y en

los plazos previstos.

Ademas los Rectores y ¢l Director de Desarrollo Fisico, inobservaron la Norma de
Control Interno 408-15 “Contratacion® referente a que antes de Iniciar el proceso de
contratacion, |a entidad debe cerciorarse de contar con teda la documentacién requerida
y actualizada, los Rectores ef articulo 227 de la Constitucién de la Republica, que ordena
gue |a administracion pGblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de  eficacia, eficiencla, ocalidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion
y et articulo 15 de la recopilacion codificada de la legislacidon municipal de Loja,
relacionada con Urbanismos, Consluccidn, Omato y Ordenamiento Territorial, prevé
gue el permiso de construccion es el Gnico que habilita iniciar los trabajos conforme a
los planos aprobados y el Director de Desarrolio Flsico el articulo 28 del Estatuto
Crganico de Gestian Organizacional por Procesos de fa Universidad Nacional de Loja,
que la Dirgccidn de Desarrolio Fisico le corresponde administrar y fiscalizar |as laberes
tecnicas de la infraestructura fisica; coordinar el mantenimiento de los edificios, locales,
accesos, vias, servicios basicos; y, controlar los procesos precontractuales de
contratacion y consultoria de obras civiles y arquitecténicas.

El fiscalizador incumplié los articulos 80 y 89 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, que disponen que el fiscalizador es responsable de tomar todas
las medidas para suU adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas,
programas, cronogramas, plazos y costos previstos; v, los funcionarios o servidores de
la misma gue hubieren intervenido en cualquiers de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi como en fa ejecucion
misma de los contratos seran personal y pacuniariamente responsables por el
incumnplimiento de las disposiciones de esta Ley el articuio 22, letras a) y b) de la Ley
Crganica del Servicio Publico, que establece como deber de los servidores publicos,
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respetar, cumplir y hacer eumplir la Constitucion de la RepuUblica, leyes, reglamentos v
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; y, cumplir personalmente con las
cbligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcidn del
bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en 1a administracién de sus
propias actividades, ademas el articulc 40 y 54 de |la Ley Crgénica de la Contraloria
Generat del Estado, que en su orden sefala la obligacion de fas autoridades,
dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del Estado, actuar con
la diligencia y empefio gque emplean generalmente en la administracién de sus propios
negocics y aclividades, caso conirario responderén, por sus accionas U omisiones, y
que fos servidores o servidoras que ejerzan funciones de supervision, contral,
calificacion o direccion de la ejecucion de los contratos, son responsables de tomar las
medidas necesarias para que estas acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a
las estipufaciones contractuales, los programas, los costos v en los plazos previstos,
ademas la letra a) del ariiculo 12 de la misma ley que dispone que analizaran fas
actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacién o gjecucion, respecto a
su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y conformidad con los
planes y presupuestos institucionales, asi como la letra p) de la Norma de Control
Interno 408-19 “Fiscalizadorss” que determina que los fiscalizadores deben verificar que
el contratista disponga de todos los disefios, especificaciones, programas de trabaja,
ficencias, permisos y demas documentos contractuales y el numero 5.2 de las
condiciones particulares de los pliegos. que se reflere a realizar las gestiones que le
corrgsponda efectuar al contratante, ante los distintos organismos piblicos.

La Subdirectora de Tesoreria, la Directora Financiera y el administrador del contrato, no
requirieron al contratista la renovacion de las garantias de fiel cumpliriento del contrato
principal y complementario por 4 780,00 USD y 1 673,00 USD, respectivamente, las que
vencieron el 27 de marzo de 2016 y 4 de junio de 2018, en su orden, a pesar que el
contrato no estuvo concluido. Incumpliendo los articulos 77 de {a Ley Organica de la
Gontraloria General del Estado, nimero 3, letras a) y h}, gue establecen como obligacién
de los servidores financieros, organizar, dirigir, coordinar v controlar las actividades de
administracién financiera; y, cumplir las demas obligaciones sefialadas en la ley y en
otras normas reglamentarias, el 26 del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos de ia Universidad Nacional de Loja constan entre las atribuciones y
responsabilidades de la Direccién Financiera cumplir y hacer cumplir las disposiciones

legales, reglamentarias, las politicas y narmas pertinentes en materia de administracion
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financiera y vigilar la aplicacidn del controt interno financiero, dantro de los subprocesos
de presupuesto, contabilidad y tesorerla; iz Norma de Gontrol interno 403-12 “Controf y
Custodia de Garantias”, establece que la Tesoreria informara oportunamente al nivel
stperior sobre los vencimientes de las garantias a fin de que se tomen las decisiohes
adecuadas, en cuanic a requerir su renovacion o gjecucion, el articulo 54 de la Ley
Organica de la Conlraloria General del Estado, dispone que los servidores o servidoras
que gjerzan funciones de supervisién, contral, calificacion o direccion de la ejecucion de
ios contrates, son responsables de tomar las medidas necesarias para que astas
acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales, los
programas, los costos y en los plazos previsios y el artfculo 118 del Reglamente de Iz
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que la garantia de fiel
cumplimiento se devolvera cuando se haya suscrito el acla de enirega recepcién
definitiva vy la de buen uso del anticipo, cuando esie ha sido devengadoe, ademiés la
Norma de Control Interno 403-12 “Control y custodia de garantias” que determina gue
la tesoreria de cada entidad piblica, ejercera un control adecuado y permanente de [as
garantias con el fin de conservarlas y protegerias, ademas, informara oportunamente al
nivel superior sobre los vencimientos de las garantias a fin de gue se tomen las
decisiones adecuadas, en cuanto a requerlr su renavacién o ejecucién, segin sea sl
caso; ef artfculo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Plblice, letras a) y b), que establece
como deber de los servidores pUblicos, respetar, sumplir y hacer cumplir la Constitucion
de la Republica, leyes, reglamentos v mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
Ley, y, cumplir perscnalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud,
sficlencia, calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que
emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades; este ditimo en
concordancia con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado.

El administrador del corilrato incumnplié el atticulo 121 det Reglamanto General de la Ley
Qrganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece gue el
administrador del contrato, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas del contrato; los contratos indican que las garantias entregadas
se devolveran de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento General
de la LOSNCP; entre tanto la seccion ill de las condiciones generales para la
contratacion de obras nimero 3.1.10, manifiesta que el administrador sera el encargado

de la administracién de las garantias, durante todo el periodo de vigencia del conirato,
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sin perjuicio de que esta actividad sea coordinada con el area financiera de la entidad
contratante a ia que fe corresponde &l control y custodia de las garantias; el articulo 22,
letras a) y b) de la Ley Orgénica de! Servicio Publico, establecen como deber de los
servidores publicos, respetar, cumplir y hacer cumplir ta Constitucidn de la Republica,
leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; v, cumplir
personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalments
en la administracién de sus propias actividades; este Ultimo en concordancia con lo
estipulado en et articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 768, 770-DR4-DPL-AE, 161, 167, 168, 170, 179 y 221-0001-DR4-DPL 2018
de 4 de julio de 2018, se comunicd resuliados provisionales al Rector, al Rector
encargado, al Arquitecto Planificador 3, a la Subdirectora de Tesoreria, a fa Directora
Financiera, al Técnico Administrativo, al Director de la Carrera del Cultura Fisica y

Deportes del Area de Educacion, el Arte y la Comunicacion, v al Arg, Edgar Edison
Loaiza Vegas, Director de Desarrollo Fisico.

En comunicaciones de 10 y 23 de julio de 2018, en respuesia a fa comunicacion de
resultados provisionales y luego de la lactura del borrador del informe, el Rector

encargado, manifestd gue no es responsable por deficiencias que se originaron en la
etapa precontractual,

Al respecto, el mencionada funcionario el 6 de junio de 2014 firmao el contrato principal,

sin verificar gue no contaron con los planos aprobados por el Municipio de Loja, por lo
tanto, lo narrado se mantiene.

En comunicacion de 19 de julio de 2018 en respuesta a la comunicacién de resuitados
provisionales, el Arquitecta Planificador 3, en funciones del 30 de junio al 31 de
diciembre de 2014, Responsable de la Unidad de Planificacién, indicd gque remitio al
Director de Desarrolio Fisico el Rediserio Arquitectonico, afiadiendo que el Campus

Universitaric no esta sujeto a regulaciones municipales ya que las construccionss estdn
ptanificadas con autohomia.

3in embargo, la Universidad Nacional de Loja, esté sujeta a regulaciones municipales,

porgue estd en la zona urbana de la ciudad de Loja, lo argumentado por ef servidor no
modifica la cbservacién de audiiora.
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Lyego de la lectura del borrador del informe, el Administrador del Contrato, en
comunicacian de 23 de julio de 2018, indicé que no ha sido capacitado para
desempefiarse como administrador y que su formacion es 1a de docente eh el &rea de

educacion fisica.

Con respecto a lo expresado, existen la normativa correspondiente que previene las
funciones del administrador de! contrate, las mismas que debian ser observadas por el

referido servidor, por tal motive no modifica to comentado en &l Informe,

En comunicacion de 23 de julio de 2018, luego de 1a Jectura del borrador del informe, el
Técnico Administrative, fiscalizador, actuante del 13 de junic de 2014 al 10 de julic de
2016 y del 25 de septiembre al 31 de diciembre de 2017, manifestd gque ha actuado
conforme a las disposicicnes de {a norma de control intemo 408-18.

Al respecto, la letra p) de la Norma de Control Interno 408-19 “Fiscalizadores®, preve
que verlficard gue el coniratista disponga de todos los disefos, especificaciones,
programas de trabajo, licencias, permisos y demas documentos contractuales,
consecuentemente, lo sefialado por el servidor no enerva e criterio de auditoria.

El 23 de julio de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, la
Subdirectora de Tesareria en funciones del 12 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre

de 2017, manifestd que debid hacerse llegar a Tesorerla la garantia renovada y
requerida.

Sin embargo, la mencionada funcicnaria, no exigié al contratista fa renovacion de las
garantias de fiel cumplimisnto del contrato principal y complementario, las que vencieron
a pesar que el contrato noe se ha concluido ni se ha suscrito el acla de recepcion
definitiva, por lo tanto, lo narrado se mantiane,

Conclusion

El Rector aprobo los pliegos v el Rector encargado, suscribid el mismo para Ia
readecuacidn del gimnasio universitario, para lo cual estuvo previsio ulilizar la
construccion existenie, sin embargo el confratista advirtié que el hormigon de las

cadenas de cimentacion se encontraban en mal estado vy el hierro se hallaba corroido,
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por lo que el Arquitecto Planificador 3, en funciones del 30 de junio al 31 de diciembre
de 2014, Responsable de ta Unidad de Planificacion. remitié at Director de Desarrollo
E_l_s\rgo.e.l..redgérg __a_r_q_ulte_c.tomco. del gimnasio universitario, pero el Municipio de Loja a
Ltravés de la Comisaria Municipal, notificé al Técnico Administrativo, fiscalizador aciuante
del 13 de junio de 2014 al 10 de julio de 2016 y del 25 de sepliembre al 31 de diciembre
de 2017 que presente los ph anos ydpt“a«rmllds_{ls de construccion en el plazo de 45 dias, sin.

que exista dacumentacion .d.e_i Técenico Administrativo, fiscalizador ni del administrador
de contrato para dar cumplimiente a esta notificacion, ademas no verificaron que el

constructor disponga de lodos los disefios, especificaciones. programas de trabajo .

R

R e

monto contratado El 10 de agosto de 2015 Iuego de 414 dlas de mtcmda Ia':
construccion eI Mummpm de Loja, paralizo definitivamente los trabajos, pues previo a
niciar el procedfmJento precontractual, no contar,gn con_los ~estudios v dlsenos '
comp!etcs deﬂmt:vos y aciuallzados ademés no obtuvleron Ios planos apmbados y
permtso de construccmn por el Municlplu de Lo;a por lo. tanto la entidad munlc[pa!
para iz0 la construccron. Los frabajos gjecutados no prestan servicio, ni se obtuvo hasta
la fecha de corte det examen los permisos municipales.

La Subdirectora de Tesoreria actuanie del 12 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre
de 2017, ia Directora Financiera en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2017 y el administrador del contrato, no requirleron al contratista fa
renavacién de las garantias ds fiel cumplimiento de! contrato principatl y complementario
por 4 780,00 USD y 1 673,00 USD, respectivamente, las que vencieren el 27 de marzo
de 2016 y 4 de junio de 2016, en su orden, a pesar que el contrato no se ha concluido.

Hecho subsecluente

El 12 de julio de 2018, ef Municipio de Loja, confirio el "permiso de obra menor” suscrito
por el Jefe de Regulacion y Control Urbano, valido por 12 meses a partir de la
suscripcion para qgue la UNL cuiming los trabajos.
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Racomendacioneas
Al Rector

15, Dispondra a la Unidad de Planificacion, que previo a ejecutar las obras de
readecuacidn, evalte el estado de la infraestructura a fin de elabarar los estudios v
disefios definitivos, 10s que contardn con planos, célculos, especificaciones técnicas,

debidamente aprobados por las instancias correspondientes.

16, Oblendra los recursos suficienies para la conclusion de la obra, a fin de que la
fiscalizacion y et administrador del contrato, exifan e cumplimiento de 1a ejecucién

de los trabajos.
Al Director Financiero, al Subdirector de Tesoreria y al administrador del contrato

17. Solicitaran oportunamente fa renovacion de la garantia de fiel cumplimiento e
informaran sobre los vencimientos, a fin de que se tomen |as decisiones adecuadas,

para salvaguardar los recursos ptiblicos.

Constriyeron aprisco para avinos sin prever la dotacién de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica

Ei Fiscalizador 3, Responsable Encargado de fa Unidad de Planificacion, con oficto
1539-00F-UNL de 6 de noviembre de 2013, solicitd a la Arquitecto 1 que con el
Fiscalizador 1, realice la inspeccion a la quinta experimental Punzara, para la

construccion del nuevo local de aprisce del programa ovino.

Luego de haber sido socializado con la Coordinadera Administrativa Financiera del Area
Agropecuaria y de los Recursos Naturales Renovables y con el responsable de la quinta
experimental Punzara, la Arquitecto 1 con oficic 216-DDF-UNL de 5 de marzo de 2014,
entregd al Fiscalizador 3, Responsable Encargado de la Unidad de Plapificacion el

anteproyecto arquitectonico gue constd de ocho laminas.

La Arquitecto 1 con oficio 814-DDF-UNL de 21 de mayo de 2014, informd al Fiscalizador
3 gue actud del 15 de marzo al 28 de junio de 2014, Responsable Encargado de la

Unidad de Planificacion, que el presupuesto referencial lo realizd en base a los estudios
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Unidad de Planificacion, que e} prasupuesto referencial io realizé en base & 1os estudios
de suelos ya existenies, contralades por la Universidad Naciocnal de Loja el 31 de
octubre de 2012 en Ila consultoria denominada, estudios arquitectonicos vy
compiementarios de la implementacidn del programa avicola y porcine en la quinta
Punzara del Area Agropecuaria y de Recursos Naturales Renovables. El equipo de
control verificd que los estudios de suelos a los que se hace referencia, corresponden a
otro sitio.

Con oficio 66B-DDF-UNL de 28 de mayo de 2014, la Arquitecto 1 entregd al Fiscalizador
3, Responsable Encargadoe de la Unidad de Planificacion el presupuesto para la
construccion del aprisco del programa ovino, gue se compone de 79 rubros de obra civil,
cuyos andlisis de precios unitarios fueron realizados por el Profesional 1 v 37 rubros
electronicos, preparados por la Direccidn de la Unidad de Telecomunicaciones e
Informacidn,

El Fiscalizador 3, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion con oficio 157~
DDF-P-UNL de 29 de mayo de 2014, entregd al Director de Desarrollo Fisico en
funciones del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero de 2015 ¢l estudio para la ejecucion
de la obra, el que contiene planos legalizados por el Fiscalizador 3, Responsable
Encargade de 1a Unidad de Planificacion y la Arquitecto 1, ademas, anexod el

presupuesto referencial, analisis de precios unitarios y especificaciones téchicas.

Con oficio 77 1-DDF-UNL de 17 de junio de 2014, el Director de Desarrolia Flsico solicits
al Rector emita la autorizacion para iniciar el tramite para la contratacién de la
construccidn del aprisco para ovines en fa quinta Punzara del Area Agropecuaria y de
los Recursos Naturales Renovables.

El Rector con resolucion 150-R-UNCOP-UNL de 17 ds junio de 2014, autoriza el
proceso de contratacion y aprobd los pliegos.

El 29 de julio de 2014 el Rector suscribid el contrato 531-UNCOR-UNL (2014) por
152 865,78 USD y el plazo de 120 dias contados a partir del 18 de agosto da 2014 que

se pago 76 332,88 USD en concepto de anticipe, correspondients al 50% del monto del
contrato,
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El Arquitecto 1, fiscalizador en funciones del 6 de agosto 8} 31 de diciembre de 2014,
con oficio 109-DDF-F-UNL de 14 de agosto de 2014, comunico al Arquitecto Planificador
3, Responsable de la Unidad de Planificacion, que luego de haber realizado la visita al
sitio donde se implantaria 1a obra, con el contratista y el Profesional 1, menciond que
existen inconvenientes en la dotacion de agua potabie, energfa eléctrica, evacuacion de

aguas servidas, asl como ef acceso al sitio.

Con oficio 110-DDF-F-UNL de 21 de agosto de 2014, el Arquitecto Planificador 3,
Responsable de la Unidad de Planificacidn, el Arquitecto 1, fiscalizador y fa Arguitecto
1, informaren al contratista que las aguas servidas se conduciran a una fosa séptica,
gue la dotacion de agua sera a través de la red proveniente de la laguna que esta
ubicada por el secitor, que la acometida de energia eléctrica se coniratara
posteriormente v que se ha previsio la adecuacion de la via de acceso mediante
lastrado.

El Arguitecto 1. fiscalizador, con oficio 115-DDF-F-UNL de 25 de agosto de 2014,
paralizd la obra por dificultades en el acceso vehicutar y por la calidad del terreno donde
se construira tos trabalos, la que permanecerd hasta determinar el nuevo lugar para
construirla, lo cual comunicd at contratista vy a la administradora del contrato, en
funciones del 29 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2017.

El Arguitecto 1, fiscalizador, con oficic 118-DDF-F-UNL de 19 de septiembre de 2014,
solicits a la administradora del contrato, que a través del Centro Integrado de Geomatica
Ambiantal CINFA, se realice el levantamiento topogréfice para dar solucidén al acceso
vial, asi como para establecer el nueve lugar donde se construira la obra contratada.

Con oficio 119-DDF-F-UNL de 3 de cctubre de 2014, el Arguitecto 1, fiscalizador, solicito
al Arquitecto Planificador 3, Responsable de la Unidad de Planificacion, con copia al
contratista y a la administradora del contrato, se realice (a nueva implantacion de la obra,
pues se cuenta con el levantamiento topografico propercionado por el CINFA.

El 15 de octubre de 2014, con oficio 121.DDF-F-UNL el Arquitecto 1, fiscalizador,
entrego al contratista con copia a la administradora del contrato, &l plano con la nusva
implantacion de [a obra, elaborado por la Unidad de Planificacién de la Direccién de

Desarrollo Fisico, 1a que se ubicd en un lugar diferente al considerado inicialmente,
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El inicio de ia obra se autorizé ef 16 de octubre de 2014, luego de 63 dias de
paralizacion, contados a partir de |3 entrega cle! anticipo.

El contratista durante la ejecucion, con oficio 006-WGGJ-UNL-2015 de 18 de mayo de
2015, solicitd a la Empresa Eléctrica Regional de! Sur S.A. EERSSA, la inspeccidn para
colocar el medidor bifasico de energia eléctrica. £l Gerente de la EERSSA con oficio
EERSSA-GECOM-2015-0204-0OF de 19 de junio de 2015, comunicsd al Rector, que no
es posible dotar de servicio elécirico, ya que estd ubicada a 500 m desde e
transformadar, necesitandose contratar la elaboracion y aprobacién de un proyecto
eléctrico; esta comunicacion fue pussta an conocimiento de! Director de Desatrolle
Fisico en funciones del 9 de marzo al 11 de noviembre de 2015, mediante tramite del
Rectorado 211770 el 23 de junio de 2015,

El contratista en comunicacidn de 19 de junio de 2015, informd el Rector que ha
concluide fa obra y solicitd fa suscripcion del acta recepcion provisionat.

Con oficio 00321-D.ADM-UNL de 25 de Junio de 2015, el Director Administrativo nombrd
la comisién de recepcidn, conformada por el Director de Desarrollo Fisico, el
Coordinador de la Carrera de Medlcina Veterinaria y Zootecnia del Area Agropecuaria y
Recursos Naturales Renovables y el Director Administrativo.

El 3 de julio de 2015 con oficio 8B1-DDF-UNL, el Director de Desarrollo Fisico, el
Coordinador de la Carrera de Medicina Veterinaria y Zootecnia def Area Agropecuaria y
Recursos Naturales Renovables, miembros de la comisién de recepcidn y la
administradora del contrato, comunicaron al coniratista que por no ejecutar los rubros
contractuales: acomstida de agua, acometida principal de luz eléctrica y medidor

bifasico de enargla siéctrica, no se puede recibir la obra, por lo que fo suscribieron el
acta de recepcion provisional,

El contratista en comunicacion de 7 de julio de 2015, solicité al Rector disponga a fos
miembros de comisidn, legaficen el acta recepcion provisional por no tener razones
justificadas, ademas hace mencidn al oficio 110-DDF-F-UNL de 21 de agosto de 2014,
en ¢l cual se acordd que fa dotacion de agua sera a través de la laguna, fa acometida
de energia eléctrica se contratara posteriormente, menciona ademas, gue no es posible.

la dotacién del agua de ks laguna, pues ésta se encuentra en una cota mas baja que la

t
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obra, por lo que es necesario un estudio hidrosanitario. Fn cuanto a {a acometida
eléctrica y medidor bifasico, el Gerente de [a EERSSA indicé las razones con las cuales
no @s posible realizar estos trabajos. Ademas, expresd que realizd el acceso ala obray

la construccion de! sistema de alcantariilado, a pagarse mediante costo méas porcentaje.

No obstante, desde el 7 de julic de 2015 que solicitd la legalizacion del acta de recepeion
provisional, hasta el 16 de septiembre de 2018, insistieron en la ¢jecucion de los rubros
mencionados, por lo que el contratista, el 18 de octubre de 2016 interpuso la demanda
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén
Loja, en contra de la Universidad Nacional de Loja, representada por la Rectora
encargada mediante proceso 11804-2016-00242.

Con sentencia det 21 de junio de 2017, el Tribunal de lo Cantencioso Administrativo y
Tributario con Sede en sl cantdn Loja, aceptd parcialmente la demanda interpuesta por
el contratista y dispuso que la Universidad Nacional de Loja, cancele las planillas 1y 2
de incremento de cantidades sin intereses.

La entidad con comprobantes Gnicos de registro 2421 y 2361 de 27 y 23 de noviembre
de 2017, respectivamente, realizd el pago de 16 396,28 USD correspondiente a la
planilla 1 de costo més porcentaje y 36 866,60 USD por fa planilla 2 de incremento de
cantidades; ademas, con comprobante Unico de registro 66 de 7 de febrero de 2018
cancelo 1 146,77 USO correspondiente al reajuste de precios de la planilla 2 de
incremento de cantidades, estos valores incluyeron IVA y descuentos de ley.

Hasta la fecha de corte del examen se pagaron 205 680,16 USD por avance de cbra y
1 785,48 USD por reajuste de precios, pero desde el 19 de junio de 2015, que concluyd
el contratista los trabajos, hasta 1a fecha de corte det examen, 31 de diciembre de 2017,
han trascurrido 926 dias, sin que se haya utilizado el aprisco, por la faita de agua potable
y energla electrica.

En los estudios para el aprisco del programa ovine en fa quinta experimentat Punzara,
elaborados por la Arguitecto 1, aprobados por el Fiscalizador 3 en funciones del 156 de
marzo al 29 de junio de 2014, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion y
el Director de Desarrollo Fisico, en funciones del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero

de 2015, no previeron la dotacion de sgua potable y energla eléctrica, el sistema de
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alcantarillado sanitario y pluvial, calidad de! suelo, as! come el acceso vial, incumpliendo
el articulo 23 "Esiudios” de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, que ordena que antes iniciar el procedimiento precontractual, de acuerdo ala
naturaleza de la contratacidn, la entidad debera contar con los estudios y disefios
completos, definitivos y actualizados, planos y cdlculos, especificaciones téchicas,
debidamente aprobados por las Instancias correspandientes, vinculados al Plan Anual
de Contratacion de la entidad; el articulo 22, letras a) vy b} de fa Ley Orgénica del Servicio
Publico, gue determina cumplir personalmente con las obligaciones de su puésto, con
solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad v en funcién del bien colectivo, con la diligencia
que emplean generalmente en la administracion de sus propias actividades, el 99 de Ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, referente a que ios
funcionarios que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuasles de preparacion, seleccidn seran parsonal y pecuniariamente
responsables por el incumplimiento de las disposicioneé de esta Ley, la letra a) del
articulo 12 y 40 de la Ley Organica de la Contrailoria General del Estado, que dispone
que analizaran fas actividades institucionales propuestas, antes de su autorizacién o
ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia y
conformidad con los planes y presupuestos Institucionales; y, funcionarics y demas
servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en
esta ley; ademas, el Director de Desarrollo Flsleo, en funciones del 15 de marzo de 2014
al 12 de febrero de 2015, incumplié el articulo 28 del Estatuto Crganico de Gestion
Organizacional por Procasos de ia Universidad Nacional de Loja, de 21 de diclembre de
2012, que prevé administrar y fiscalizar las labores técnicas de la infraestructura fisica;
coordinar el mantenimiento de los edificios, locales, accesos, vias, servicios basicos: ¥,

controlar los procesos precontractuales de contratacion y consultoria de obras civiles y
arquitectonicas.

Luego de efectuados los estudios, el Rector suscribié el 29 de julio de 2014 el contrato
del aprisco para ovinos en la quinta Punzara, sin contar con planos aprobados por la
Jefatura de Regulacidn y Control Urbano del Municipio de Loja, incumplio el articulo 23
de [a Ley Organica del Sisterna Nacional de Contratacion Publica, gue ordena que antes
iniciar el procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de ia contratacion, la
entidad deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados,
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planos y calculos, especificaciones técnicas, debidaments aprobados por las instancias
correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacion de la enfidad, el articulo 40
y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que en su orden sefiala
la obligacién de las autoridades, dignatarios, funcionarios v demas servidores de las
instituciones del Estado, actuar con la diligencia y empefio gue emplean generalmente
en la administracién de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus acciones u omisiones, y que los servidores o servidoras gue ejerzan funciones
de supervisién, control, calificacion o direccion de la glecucion de fos contratos, son
responsables de tomar las medidas hecesarias para que estas acciones s gjscuien con
estricto cumplimiento a las estipulaciones confractuales, los programas, tos costos y an
los plazos previstos, e inobservan la Norma de Control Interno 408-18 "Comnratacion”
referente a gue antes de iniciar el proceso de contratacién, la entidad debe cerciorarse
de contar con toda Ja documentacidn requerida y actualizada.

E! Arguitecto 1, fiscalizador en funciones del 6 de agosto al 31 de diciembre de 2014
decidio cambiar el lugar a fin de solventar las dificultades presentadas, lo que fue de
conocimianto de la administradora del contrato en funciones del 29 de julio de 2014 al
31 de diciembre de 2017, sin embargo, la nueva ubicacién no soluciond los
inconvenientes, puss concluida la obra el 19 de junio de 2015, hasta la fecha de corte
del examen, 31 de diciembre de 2017, han trascurrido 926 dias, sin que el aprisco para
ovinos pueda utilizarselo, porque no hay servicio de agua ni energla eléctrica, por lo gue
se observan 207 465,64 USD que incluye reajuste de precios, por lo gue incumplieron
los articulos 80 y 99 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
que dispenen que el fiscalizador es responsable de tomar todas las medidas para su
adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas,
cronogramas, plazos y costos pravistos, y, los funcionarios o servidores de la misma
que hubieren intervenido en cugiquiera de [as etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccidn, contratacidn asi como en la ejecucion
misma de los contratos seran personal y pecunfariamente responsables por el
incumplimiento de las disposiciones de esta Ley; la letra p) de la Norma de Control
Internc 408-19, "Fiscalizador” que determina que son funciones del fiscalizador, verificar
gue el contratista cuente con todos los disefios, especificacionss, programas de trabaje,
licencias, permisos y demas documentos contractuales. El articulo 121 del Reglamento
de ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Poblica, ordena que, el
administrader del contrato velara por el cabal y oportunc cumplimiento de todas y cada
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una de las obligaciones derivadas del contrato, la Norma de Control Interno 408-17
‘Adrninistrador del conlrato”, es funcion del administrador del contrato establecer un
sistema que evalle el logro de los objelivos, mediante el cual pueda obtenerse
Informacién sobre su estado, con el fin de tomar oporiunamente acciones correctivas o
para informar a las autoridades de |a entidad sobre el desarrollo del proyecto. Ademas
el articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, letras a) v b), que estabiece como
deber de los servidores pablices, respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Republica, leyes, reglamentss y mas disposiciones expadidas de acuerdo conla Ley; vy,
cumplir parsonalmente con las obligacionas de su puesto, con solicltud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcidn del bien colective, con la diligencia que emplean
generaimente en la administracion de sus propias actividades, el articulo 40 y 54 de la
Ley Orgdnica de la Contraloris General del Estado, que en su orden sefiala 1a ohligacion
de las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas setvidores de las instituciones del
Estado, actuar con la diligencia y empefic que emplean generalmente en ia
administracion de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan, por
SUS Acciones U omisiones, y que los servidores o servidaras que ejerzan funciones de
supervision, control, calificacién o direcclon de la elecucion de los coniratos, son
responsables de tomar las medidas necesarlas para que estas acciones sé gjecuten con
estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales, los programas, los costos y en
los plazos previstos, ademas la letra a), articulo 12 de la misma ley que dispone que
analizarén las actlvidades institucionales propuestas, antes de su autorizacién o
glecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad, pertinencia v
conformidad con los planes y presupuestos institicionales; vy, funcionaries y demas
servidores de las instituciones del Estado.

Cen oficios 768-DR4-DPL-AE, 183, 181, 180, 183 y 221-0001-DR4-DPL. 2018 de 4 de
julio de 2018, se comunicd resultados provisionales al Rector, a la Arguitecto 1, al
Fiscalizador 3, a la Subdirectora de Almacén Universitario, al Arquitecto 1 y al Director
de Desarrollo Fisico.

Ei 10y 23 de julio de 2018, en respuesta a la comunicacion de resuitados provisionales
y luege de la lectura del borrador de informe, respectivamente, el Arquitecte 1,
fiscalizador, en funciones del 6 de agosto al 31 de diciembre de 2014, manifestd que los
hechos ocurrieron a partir de enerc de 2015 y que por lo tanta no es responsable.
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Al respecto, el mencionado funcionario ef 25 de agoste de 2014, ordend la paralizacién
de la construceidn del aprisco del programs ovino, porgue existian inconvenientes en la
dotacidn de agua potable, energia eléclrica, evacuacion de aguas servidas y acceso &l
sitio sabla de la obra: establecio la reubicacion de la obra el 15 de octubre de 2014, los
que se ejecutaron a partir de 16 dal mismo mes y afio, es decir, mientras actud como

fiscalizador, por lo tante, lo narrado se mantiene.

El 19 de julio de 2018 en respuesta a la comunicacion de resultados provisionales, el
Fiscalizador 3 en funciones del 15 de marzo al 29 de junio de 2014, Regponsable
Encargado de la Unidad de Planificacion, manifestd que el contratista y el fiscalizador
informaroh que al iniciarse la obra existieron inconvenientes con la dotacion de agua
potable, energia eléctrica, evacuacidn de aguas servidas, ast coma el acceso a la obra.

Al respecto, se corrobora gue no se consideré en los estudios aprobados por el
Responsable Encargado de la Unidad de Planfficacion, la dotacién de agua potable y
energla eléctrica, alcantarillado sanitario y pluvial, calidad del suelo, asl como el acceso
vial, Hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha de corie del examen especial, no hay
servicio de ague ni energia eléctrica, por lo que no se utiliza la construccion, porlo tanto,
lo narrado se mantiene.

Luego de los resultados provisienales, |a administradora del contrato, ef 19 de julio de
2018, indicé que revisé la programacion con los fiscalizadores y que cumplid con {a
responsabilidad encomendada.

Con respecto a lo expresado, existen 1a normativa correspondiente que previene las
funciones del administrador det confrato, por tanto, no modifica lo comentado en el
informe.

En comunicacion del 27 de julio de 2018, luego de |a lectura de! borrador del informe, la
Arguitacto 1, que slaboro tos estudios, en funciones del 15 de marzo al 31 de diciembre

de 2014, manifestd que desde el inicio del proyecto colabord para el bien comun del
misma.

Al respecto, la mencionada funcionaria elaboré los estudios, en los cuales no considerd

la dotacién de agua potable y energia eléctrica, alcantarifado sanitario v pluvial, calidad
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del suelo, asf como ef acceso vial, Hasta el 31 de diciembre de 2017, fecha de core dal
examen especial, no hay servicio de agua ni energia eléctrica, por lo que no se utiliza la
canstruccion, por lo fanto, lo narrado se mantiene.

Conclusidn

En los estudios para el aprisco del programa ovino en la quinta experimental Punzara,
elaborados por la Arquitecto 1, aprobados por el Fiscalizador 3 en funciones del 15 de
marzo al 29 de junio de 2014, Responsable Encargado de la Unidad de Planificacion y
el Director de Desarrollo Fisico, en funciones del 15 de marzo de 2014 al 12 de febrero
de 2015, no previeron la (dotacion de agua potable y energia eléctrica, &l ssstema de

——— i

alcantariffado sanitarlo y pluvial, calidad del quelom;sa_zsomo &l acceso vial, £l Rector
suseribié el 29 de julio de 2014 el contrato, sin contar con planos aprobados por la
Jefatura de Regulacién y Control Urbano det Municipio de |oja. Para la construscion
informaron al contratista que las aguas servidas se conduciran a una fosa séptica, la
dotacién de agua serd a través de la red proveniehte de la laguna que esta ubicada par
el sector, la acometida de energla eléctrica se contratara posteriormente y que se ha
previsto la adecuacion de la via de acceso mediante lastrado, con estas
consideraciones, el Arquitecto 1, fiscalizador en funciones del 6 de agosto al 31 de
diciembre de 2014, cambio el lugar a fin de solventar las dificultades prasentadas, lo
que fue de conocimiento de la administradora del contrate, sin embargo, la nueva
ubicacidn no soluciond los inconvenientes, pues concluida la obra el 19 de junio de 20185,
hasta la fecha de corte del examen, 31 de diciembre de 2017, han trascurrido 926 dias,
sin que &l aprisco para ovinos pueda utilizérselo, porgue no hay servicio de agua ni
energla eléctrica, por lo que se perjudict a la entidad en 207 465,64 USD gue incluye

reajuste de precios.

Recomendacion

Al Rector

18. ispondra a la Unidad de Planificacion, que antes de iniciar el procedimiento
precontractual, cuente con los estudios y diseflos completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones tecnicas, debidamente aprobados

por las instancias correspondientes, gus satisfagan la necesidad institucional.
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Construceion de la Visera Oriental del Estadio Univaersitario

Mediante resolucién 184-R-UNCOP-UNL de 24 de julio de 2014 el Rector autorizo el
proceso de contratacion y aprobd los plieges del proceso COTO-UNL-76-2014, para fa

construccion de 1a Visera Oriental del Estadio Universitario.

Con resojucién 241/2014-R-UNCOP-UNL de 25 de septiembre de 2014, el Reclor
adjudico la contratacion y el 1 de octubre de 2014 suscribio el contrato 545 -UNCOP-
UNL-(2014) por 209 557,49 USD, con el plazo de 120 dias contados a partir de la
entrega de 104 778,74 USD en concepto de anticipe, &l mismo que se efectivizo el 21
de octubre de 2014,

Ei 11 de marzo de 2015 & Técnico Administrativo, fiscalizadar actuante del 6 de octubre
de 2014 al 22 de abril de 20186, solicitd |a disponibilidad presupuestaria por 103 800,00
USD para la efecucion de rubros nuevos por 58 759,91 USD y 33 918,86 USD para
diferencia de cantidades.

£l 22 de abril de 2015 el Rector suscribid el contrato complementario por 58 758,91 USD
con el plazo de 60 dias a partir de! dla siguiente del vencimiento del plazo del contrato
principal, pagandose como anticipo 29 291,48 USD, correspondiente al 50% dei valor
del contrato.

El Técnico Administrativo, fiscalizador mediante oficio 1065-DDF-UNL de 11 de agosto
de 2015, manifesto al Director de Desarrollo Fisico actuants del 8 de marzo al 11 de
noviembre de 2015 que existe la necesidad de autorizar incrementos en las cantidades
de los rubros coniratados, por consiguiente, que se requiere pedir una nueva
disponibitidad presupuestaria por 5 800,00 USD, comrespondiente al 2,77% de! monto
def contrato, asl como rubros nuevos por 12 200,00 USD, que representa el 5,82% del
monio def contrato, a cancelar bafo la modalidad de costo mas porcentaje, solicitando
que realice la gestidn para 1a obtencidn de ia disponibilidad presupuestaria por 18 000,00
USE incluido ef IVA.

Cen oficio 1093-DDf-UNL de 14 de agosto de 2015, el Director de Desarrolie Fisico

soliclté a Ia Directora Financiera la disponibilidad presupuestaria por 18 000,00 USD
incluido lVA,_ Ea_ misma gue mediante oficio 005-2015-DF-UNL de 17 de agosto de 2015
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manifestd que debe completar 1a documentacion y justificar en forma técnica la inversion
de fos recursos.

Ef contratista en comunicacion de 17 de agosta de 2015, solicité al Rector que designe
la comlsion de recepcion provisional por cuanto ha congluido 1a obra,

En el acta de recepcidn provisional de 31 de agosto de 2015, suscrita por el Director da
Desarrollo Fisico, el Arquitecto, la Arquitecto Planificador 3 asi como el Administrador

del contrato y el contratista, consta en el parrafo final del nimere 4 corraspondiente a la
liquidacién:

‘Existen valores pendientes de pago por el velor de $ 18.000,00 de Ja planilla de
costo mas porcentsfe y de incremento de canlidades sin contar con la
disponibilidad presupusstaria respecliva.”

Los miembros de la comision de recepcidn provisional y el administrador del contrate,
mencionaron que se encuentra pendiente de pago 18 000,00 USD, sin embargo, no

adjuntaron el detalle de los trabajos ejecutados por ese valor.

El Director de Desarrollo Fisico, mediante oficio 1110-DDF-UNL de 24 de agosto de
2015, solicitd al Técnico Administrativo, fiscalizador, que justifique en forma técnica la
utilizacion de fos 18 000,00 USD, el mismo que con oficio 1158-DDF-UNL de 9 de
septiembre de 2015, que lo recibit el 7 del mismo afio ¥y mes, expreso que 1os recursos
servirdn para cancelar fos incrementos de cantidades por 5 800,00 USD que
representan el 2,47%, que sumados a los incrementos que ya han sido cancelados en
un porcentaje de 16,18, en total 18,65%, que estéd dentro del 25%, previsto en la ley, as!
come 12 200,00 USD para cancelar rubros bajo la modalidad de costo mas porcentaje
por 582% el mismo que es inferior a 10% que estiputa la Ley, ademas adjuntd el
presupuesto por diferencia de cantidades de 5 799,58 USD y 11 999,64 USD por rubros

nuevos a pagarse bajo la modalidad de costo mas porcentaje, segun el datalie siguiente:

Descripgion Unidad | Cantidag | Frecio Total USD

uhitario USD
DIFERENCIA DE CANTIDADES
Perfilerla de acero para estructura

metalics Kg 1410,00 2,76 3 891,80
Cublerta tipo ar2000 de 0.45 mm _
prepintada o similar m2 95,62 12,88 716,94
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Pracio

Descripcldn Unidad | Cantidad unitario USD Total USD
Bajante de aguas lluvias PV 110 mm m2 7220 7,89 568,66
Subtptal| 5§ 178,20
WA 12 % 621,38
Total| &799,58
= e S
Desi:.r“fﬁf.;fon Mlﬁ)mdad Cantidad Unitaric USD Total USD
RUBROS NUEVOS (COSTO MAS PORCENATAJE)
Mamposteria de ladrillo pequefic m2 48,83 22,86 1118.54
Tomacorriente doble 110 V-30A pto 50,00 18,82 941,00
Excavacion a maquina m3 23,69 2,80 66,33
Relieno comp. macanico con material m3 31.85 8,83 281,24
de excavacién
Calees de hormigon simple fe=210 m3 1,28 160,62 205,59
kgfem2
Excavacion manual m3 7,88 7,68 80,52
Suministro e instalacion de tuberla -
peffilada GRP D=200mm m 81.25 17,86 143488
Tuereas para estructura U 666,00 1,24 825,84
Conirapiso (incluye malla _
electrosoidada) m2 26,28 22,14 581,40
Acometida eléctrica v 2n § incluye tubo
conduit 1" m 50,00 9,82 481,00
Tablero de contro! 4-8 breakers incluye
oreakers U 1,00 96,38 96,39
Cielo raso de estuco m2 132,00 17,80 2 349,60
Pintura exterior m2 385,42 3,86 1 487,72
Caja de revisidn 50x60 (con tapa H. A) U 8,00 85,89 773,91
Subtotai| 10 713,96
IVAA2% | 128568
Total{ 11988,64

El Directer de Desarrollo Fisico, en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 8 de
diclembre de 2018, con oficio 82-DDF-UNL de 22 enerc de 20186 salicitd criterio legal

respecto a la procedencia de solicitar los recursos econémicos requeridos por el Técnico
Administrativo, fiscalizador, en oficio 1065-DDF-UNL de 11 de agoste de 2015. El
Procurador General por su parte mediante informe 105-2016-PG-UNL de 28 de marzo

de 2018, suglirid no realizar ninglin pago por no contar previamente con la disponibilidad

presupuestaria,

£122 de abril de 2018 el Director de Desarrollo Fisico, 2n funciones det 12 de novismbre
d{; 2015 a! & de diciembre de 20186, la Arquitecto Planificador 3, el Arquitecto Planificadar
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1, el Docente Principal 40H/S y el contratista, suscribieron el acta de recepcion definitiva,
en la que establecen que los trabajos concluyeron el 17 de agosto de 2015 en &i plazo
establecido y que se adeuda § 228,20 USD por reajuste de precios.

Desde el 11 de agosto de 2015 que el Técnico Administrative, fiscalizador, solicitd ta
nueva dispenibilidad de recursos, hasta el 17 de agosto del mismo afio que &l contratisia
informd la conclusion de los trabajos, frascurrieron 6 dias, por lo cual resulta imposible
que haya ejecutado los trabajos en ese lapso, pues, a manera de sjemplo se demuestra
que el rubro mamposterta de ladrille pequefio, que no constaba en el contrato principal
ni en el complementario, se ejecuté entre &l 14 y 20 de mayo de 2015, lo cual consta en
el libro de obra; ademas, el rubro tuercas para estructura, no previsto en el contrato, se
lo ejecutd conjuntamente con fa perfileria de acero para estructura metdlica, ia que se
coloco desde el 1 de diciembre de 2014 hasta el 13 de mayo de 2015, segin los
periodos de tas planillas, pues es imposible que la estructura metalica permanezca en
equilibrio sin [a colocacidn de las tuercas que la sujetan a las placas empotradas en el
hormigon, es decir, el Técnico Adminisirativo, fiscalizador, no solicitd la disponibilidad
de los recursos pravio a ejecutar los rubros nuevos,

El 7 octubre de 20168 el contratista demandd ante e Tribunal de lo Contenciosa
Administrative y Tributaric con Sede en el cantdn Loja en contra de la Universidad
Nacional de Loja, mediante proceso 11804-2016-00235 (1), en la que soficiis:

“1. &l pago al compareciente, de los valores adeudados por parie Universidad
nacional de Loja, por conceplo de incremento de contidades y costo més
porcentaje ejecutados en I8 ohra inicialmente conlratada, y que constan
reconacidos por fa entidad contratante, en Jas Actas de Enlrega recepcin;

2. Ef pago de los infereses legalos que se generen desde ef 09 de mayo de 2016,
de conformidad con lo que establece ef incisc final del Art. 125 def Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema nacional de Conlratacitn Pablics;

3. La indemnizacion de fos dafios y perjuicios por la mora en el page de las
planiltas”

Mediante sentencia de 28 de marzo de 2017 el Tribunal de lo Contencioso
Administrative y Tributaric con Sede en el cantén Loja, acepté parcialments la demanda
y dispone a la Universidad Nacional de Loja, el pago de 18 000,00 USD incluldo &l VA,
mis los respectivos intereses que ascendieron a 1 797,08 USD, los mismos que fueron
caiculados desde el 9 de mayo de 2016 al 31 de julio de 2017 determinados por el peritc
nombrado por &l Tribunal,
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Ademds, consta en la sentencia que el Técnico Administrativo, fiscalizador no habria
cumplido con |as obligaciones establecidas la LOSNCP como en el Reglamento de |a
misma, ya que autorizé tanto la ejecucidn de incremento de canlidades como la
realizacion de rubros nuevoes, sin contarse con ia respectiva certificacién de existencia

de recursos para satistacer tales obligaciones como lo exige 1a Ley.

Mediante providencla de 25 de agosto de 2017, el Tribunal de lo Contencioso
Administrative y Tributario, ordend a la Universidad Nacicnal de Loja el pago de
18 787,08 USD al contratista, de acuerdo a lo determinado en la liquidacién en el término
de cinco dias, que fueron pagados mediante comprobante unico de regisiro 1790 de 28
de septiembre de 2017.

El equipo de control con oficio 0107-0001-DR4-DPL-2018 de 9 de marzo de 2018,
solicitd al contratista el detalle de rubros y cantidades ejecutadas para el pago de los
18 000,00 USD, verificandose luego de fa inspeccidn fisica de 14 de marzo de 2018,
gue los precios de ios rubros son aceptables y gue el monto ejecutado ascendid a
18 073,74 incluido el IVA, cantidad similar a la pagada, conforme el siguiente detalls;

.. . ' Pracio

Descripeion Unidad Cantidad unitato USD Preclo totai USP_
DIFERENCIA DE CANTIDADES
Perfiteria de acero para estructura
metdlica k_g ..142_01_19 . 278 391972
Cubierta tipo ar2000 de 0.45 mm N R Cimooa
prepintada o similar mz_ 95,62 12,89 716,94
S“?Lante de aguas Huvias PVC 110 ma 51,10 789 482.08

| Subtota 5 118,74 |

RUBROS NUEVOS (COSTO MAS PORCENTAJE)
Mamposteria de ladrillo paquefio m2 48,93 19,37 847,77
Tomacorriente doble 110 V-304 Pto 50,00 18,82 941,00
Excavacién a maguina m3 31,27 ) -2,%_3.0. . 8?56
Relleno comp. mecanico con P R e N
material de excavacien | ™ 39.%8 5.8 AT
Calces de hormigdn simple fc=210 U B '
kglom2 ™ 182 13486 ) 298
Excavacisn manual ma3 7,88 7,88 60,52
suministro e instalacién de tuberia | | PO PR,
perfiada GRP D=200mm | M| 8285 | - A7TEE p o 1457.83
Tuercas_para estructura L) 666,00 1,24 825,84
Contrapiso {incluye malls S S e T e il
slectrosoldada) | M2 | 262} 2240} 58822



T

. . Precio
Bescripcidn Unidad Cantidad unitario USD Precio total USD
Acometida eléctrica 2N 8 incluye '
wboconduit 1 ALY et DUt IR LS
Tablera de ¢control 4-8 breakers ' -
noluye breakers Y W0 e T
Cielo raso de estuco m2 148, 35 17,80 2 658,43
Rintura axterfor ma2 385,42 3,86 148772
Caja de Revision 60x80 (con tapa U 9,00 85.51 769,59
Subiotal 11 018,563
Suma: - 1813727
VA 12 % 1036,47
Total: 18 073,74

El Técnico Administrativo, fiscalizador, previo a autorizar fa erogacion de recursos, no
solicitd la certificacion de 18 000,00 USD, lo que ocasiond que el coniratista a través de
la demanda ante el Tribunal de lo Contenciose Administrativo y Tributario, obtenga este
valor por la ejecucion de rubros nuevos vy diferencia de cantidades, ocasionado e
perjuicio de 1 797,08 USD por intereses de Ley, que se pagd al contratista por la via
judicial. Incumpliendo el arifeulo 90 de fa Ley Organica del Sistema Nagional de
Contratacion Puablica, que sefiala que para todes aquellos casos en que la entidad
contratante decida contraer obligaciones de erogacién de recursos por efecto de
contratos cerplementarios, obras adicionales u drdenes de trabajo, de manera previa
a su autorlzacion deberd contarse con la respectiva certificacion de existencia de
recursos para satisfacer tales obligaciones, el articulo 115 y 178 del Cddigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, determinan que ninguna entidad u organismo
publice podran contraer compromisos, ceiebrar contratos, ni auforizar o contraer
obligacionas, sin la emision de la respeciva certificacion presupuestaria; y, ninguna
entidad u organismo plblico podran contrasr compromisos, celebrai contratos ni
autorizar o contraer obligaciones, sin que conste la respectiva certificacion
presupuestaria, ademas ef articulo 22, letras a) v b) de {a Ley Organica del Servicio
Publico, que establece como deber de los servidores publicos, respetar, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion de ta Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones
expedidas de acuerdo con la Ley; y, cumplir personalmente con las abligaciones de su
puesto, con solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad vy en funcién del bien colectiva, con
la diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus propias actividades,
ademas el articulo 40 y 54 de la Ley Orgdnica de Ia Contraloria General def Estado, que
en su orden sefiala la obligacion de las auloridades, dignatarios, funcionarios v demas
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servidores de las instituciones del Estado, actusr con la diligencia y empefio que
erplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderdn, por sUs acciones u omisiones, y que os servidores ¢ servidoras
que ejerzan funciones de supervision, controt, calificacion o direccion de la siecucion de
los contrates, son responsables de tomar las medidas necesarias para que esias
acciones se ejecuten con estricto cumplimiento a las estipulaciones contractuales, los

programas, los costos y en los plazos previstos.

Los miembros de la comision de recepcidn provisional, integrada por el Director de
Desarreilo Fisico actuante de! 9 de marzo al 11 de noviembre de 2015, el Arquitecto, |a
Arquitecto Planificador 3 asi como el Administrador del contrato, ne verificaron en obra
las cantidades ni los rubros realmente ejecutados por el contralista, sin embargo,
comprometieron 18 000,00 USD por rubros nueves e incremento de cantidades, sin que
exista el deialle de los mismos, ni presupuestado dicho valor, ocasionando gue &l
constructor reciba el dinero adeudado més los intereses de ley por Ja via judicial,
ofiginando el perjuiclo a la entidad por 1 797,08 USD que se pagd por intereses.
Incumplen la letra b) del articulo 22 de la Ley Organica del Servidor Pubfice que obliga
a cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcién del bien colective, con la diigencia que eémplean
generaimente en la administracion de sus propias actividades, el articulo 40 de la Ley
Orgénica de la Contratoria General del Estado, que en su orden sefiala la obligacién de
las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las instituciones del
-stado, actuar con la diligencia y empefio que emplean generaimenie en la
administracion de sus propios negecios y actividades, caso contrario responderén, por
sus acciones U omisiones, ademas la Norma de Control interno 408-28 “Recepcion de
Obras” ordena que se llevaran a cabo dos tipos de recepcidn: una provisionhal gue se
efectuara 15 dias después de que el contratista de la obra haya nofificado por escrito la
finalizacidon de las obras de construccidn y otra definitiva que no podra realizarse en un
plazo menor a seis meses despues de la fecha de la recepcion provisional. En ambos
casos, se elgborard un acta de recepcion, donde se indicard como se desarrollo el
proceso constructivo y la condicidén en que se recibe la obra, para la recepcién
provisional se indicard al menos, si ésta se recibe a satisfaccion o con observaciones,
€n cuyo caso se sefirlaran las causas de ello, para que el constructor proceda a corregir
los problemas. Las actas sefialaran como minimo la calidad y cantidad de las obras
gjecutadas, asf como el articulo 115 y 178 del Cédige Organico de Planificacion y
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Finanzas Publicas, determinan que ninguna entidad u organismo publico podrén
contraer compromisos, celebrar contratos, ni auterizar o contraer obligaciones, sin {a
emisidon de la respectiva certificacion presupuestaria; v, ninguna entidad u organismoe
publico podran contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer
obligaciones, sin dque conste la respectiva certificacion presupuestaria, Ademas e
Administrador def contrato incumplio el artfculo 121 del Reglamento de Ia Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ordena que, el administrador def contrato
velara por el cabal y oportuno cumpfimiento de todas y cada una de las ohligaciones
derivadas del contrato, la Norma de Control Interno 408-17 "Administrador del contrato”,
es funcion del administrador del contrato establecer un sistema que evalte al logro de
los objetivos, mediante el cual pueda obtenerse informacidn sobre su eslado, con & fin
de tomar oportunamente acciones correctivas o para informar a las autoridades de la
entidad sobre el desarrollo del proyecto,

Gon oficios 156, 158, 170, 174 y 182-C001-DR4-DPL 2018 de 4 de julio de 2018, se
comunico resuitados provisicnales a la Arquitecte Planificador 3, al Arguitecto, al
Técnico Administrativo, al Director de Desarrollo Fisico v al Docente Principal.

£n comunicacion de 11 de julio de 2018, en respuesta a la comunicacion de resuliados
provisionates, el Director de Desarrolie Fisico actuante del 9 de marzo al 11 de
noviembre de 2015, miembro de {a comisién de recepcion provisional, manifesté gus los

inconvenientes no son del acta recepcion provisional y sus observaciones, sino del
Fiscalizador de obra.

Al respecto, el mencionado funcionario suscribié el acta recepcion provisional, sin

verificar los trabajos ejecutados, pero dejaron constancia gue existen valores pendientes
de pago al contratista.

En comunicacién del 20 de julio de 2018, en respuesta 3 la comunicacién de resultados
provisionales el Arquitecto, actuante del 15 de marzo de 2014 al 11 de noviembre de
2015 y fa Arquitecto Planificador 3, en funciones del 16 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018, miembros de la comisién de recepcidn provisional, manifestaron que
el parrafo en donde se menciona la existencia de 18 000,00 USD pendientes de pago,
fue incluido por disposicidn del presidente de la comisién de recepscion.
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Al respecto, el oficio en referencia es el 1305-DDF-UNL de 22 de octubre de 2015,
suscrito por el Director de Desarrollo Fisico actuante del € de marzo al 11 de noviembre
de 2015, en e! cual manifestd al Técnico Administrativo, fiscalizador, actuante del B de
octubre de 2014 ai 22 de abril de 2018, que considere incluir en el contenido de ias actas
de recepcidn provisional, lo concerniente a valores pendientes de pago al contratista sin
contar con disponibilidad presupuestaria. Sin embargo, el Arquitecto y la Arquitecto
Planificador 3, no verificaron el detalle de los trabajos ejecutados por ese valor,
suscribiendo el acta recepcioh provisional, reconociendo la deuda al contratista, por lo

tanto, lo narrado se mantiene.

En comunicacion del 23 de julic de 2018, luego de |a lectura del borrader de! informe, el
Técnico Administrativo, fiscatizador, actuante del 6 de octubre de 2014 al 22 de abril de

2018, manifestd que no autorizo trabsjo alguno.

5in embargo, & mencionado funcionario mediante oficia 1065-DDF-UNL de 11 de
agosto de 2015, informé al Director de Desarrolio Fisico, gque realice la gestion para la
obtencion de la disponibilidad presupuestaria por 18 000,00 USD incluido sl IVA, para
el pago de incremento de cantidades y rubros nuevos por fa referida cantidad, es decir,
que con anficipacién conocia los rubros ejecutados, pues de lo contrario no hublera
pedido dicha suma. Ademas, segun la inspeccidn fisica realizada a la obra, el equipo de
control, determind 18 073,74 USD, valor similar al que finalmente se pagé. Por lo tanto,
io narrado s& mantiene.

Conclusiones

El Técnico Administrativo, fiscalizador, previo a autorizar la erogacién de recursos, no
solicito la certfificacion de 18 000,00 USD, 10 gque ocasiond que el contratista a través de
la demanda ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo vy Tributario, obtenga este
valor por {a ejecucion de rubros nuevas e incremenio de cantidades, ocasionado el
perjuicio de 1 797,08 USD por intereses que se pagd al contratista por la via judicial.

Los miembres de fa comision de recepcion provisicnal, integrada por el Director de
Desarrolle Fisico actuante def 8 de marzo al 11 de noviembre da 2015, el Arquitecto, fa
Arguitecto Planificader 3 asi como el Administrador det contrato, no verificaron en obra

las cantidades ni los rubros realments ejecutados por el contratista, sin embargo,
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comprometieron 18 000,00 USD por rubros. nuevos ¢ incremento de cantidades, sin que
exista el detalle de los mismos, ni presupuestado dicho valor, ocasionande que el
constructor reciba el pago mas los intereses de ley por la via judicial, originando el
perjuicio a la entidad de 1 797,08 USD que se pagd por intereses.

Recomendacion

Al Rector

18. Dispondra al fiscalizador y administrador del contrato que, para el page de
incremento de cantidades de obra, rubros nuevos mediante érdenes de trabajo bajo
la modalidad de costo mas porcentaje y diferencia de cantidades, cuenten
previamente con la certificacion presupuestaria carrespondiente para el pago de las
planilias,

Tangue de reserva sin funcionamiento por falta de conexién de agua potable

El tanque de reserva de 400 m3 fue parte de un componhente de la consultoria
denominada estudios de evaluacidn y disefio definitivo de los sistemas de agua potable,
alcantarillade sanitario y pluvial de la Universidad Nacional de Loja, contratados el 27
de enero de 2010, aprobado por el Director Ejecutivo de la UMAPAL y que fue de
conocimiento del Rector mediante documento 00000454 -DE-11 de 3 de marzo de 2011,
estudio que proyecté asignar 8 Iseg de la transmision sur de 250 mm de diametro que
atraviesa la avenida Reinaldo Espinosa del plan maestro de agua potabte.

El Rector con resolucién 31-R-UNCOP-UNL de 13 de marzo de 2014, autorizé e
proceso de contratacion y aprobé {os pliegos para la construceion del tanque de reserva
y cambio de la red principal de agua potabie para fa UNL,

Bl Rector, el 11 de abril de 2014, suscribic el contrato 489UNCOP-UNL (2014} por
130 163,49 USD y o plazo de 120 dfas contados a partir de Ja entrega de 65 081,75
USD en concepto de anticipo, correspondiente al 50% del valor del contrato, (e se
pagd el 14 de mayo de 2014.
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El 11 de junio de 2015 ia Rectora encargada suscribié el contrato complementario 820-
UNCOP-UNL {2015) por 38 320,99 USD y el plazo de 45 dias, contados a partir det 27
de Junio de 2015 que se pagd 13 160,48 USD como anticipo, correspondiente al 50%
de! valor del contrato. En el mismo se incluyeron rubros para readecuar la reserva de

200 m3 existente.

La obra ha presentado diversas paralizaciones por 1.1¢1 dias, dilatarido la entrega

definitiva.

Al contratista hasta la fecha de corte del examen se pagd 179 582,78 USD con cargo al
contrato principal, 18 255,07 USD correspondiente al contrato complementario y
3 754,42 USD por reajuste de precios, en total 201 592,27 USD, sin embarge, mantiene
10 032,88 USD sin devengar, que corresponde al saldo de anficipo del contrato
complementario, por cuanto la obra se encuentra paralizada.

El Rector con oficio 020154208-R-UNL de 25 de junic de 2015, sclicitdé al Director
Ejecutivo de la EMAAL-EP, que posteriormente se desempefia como Gerente de la
UMAPAL, autorice |a dotacidn de agua potable, mediante la conexion de la red del plan
maestro de agua potable al tanque de 400 m3 construido en predios universitarios,
conforme se establece en la consultoria aprobada en el afio 2011, Segin documento
emitido por archive municipal el nikmero de framite es el 2015-EXT-28121 del 26 de junio
de 2015,

Con oficic 1206-DDF-UNL de 29 de septiembre de 2015, el Director de Desarrolio Fisico
actuante del 9 de marzo al 11 de noviembre de 2015, solicitd al Téonice Administrativo,
fiscalizador, en funciones del 24 de abril de 2014 al 10 de junio de 2016 v del 25 de
septiembre al 31 de diciembre de 2017, informe el estado y avance de la obra. Con oficic
1215-UF-DDF-UNL de 2 de octubre de 2015, el Tecnico Administrative, fiscalizador,
manifestd que la obra esta paralizada y que la UMAPAL informd gue un funcionario de
esa entidad sera &l encargade de emilir &l informe técnico, respecto a la solicitud de
conexion de la red del plan maestro de agua potabte af tangue de 400 m3.

El Técnico Administrativo fiscalizador con oficio 1444-UF-DDF-UNL de 20 de noviembre

de 2015, comunicd a! Director de Desarrollo Fisico en funciones del 12 de noviembre de
291_5_ al & de diciembre Ide 2018, gque la obra esta paralizada vy que se gestions ante ia
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UMAPAL la conexion de la red del plan maestro de agua potable al tanque de 400 m3,
por o cual con oficio 1456-DDF-UNL de 25 de noviembre de 2015, el Director de
Desarrolio Fisico, solicité al Rector gestione lo indicado por el Técnico Administrativo,
Fiscalizador,

Con oficio 193-UF-DOF-UNL de 17 de octubre de 2017, el Técnico Administrativo,
Fiscalizador, comunics al Director de Desarrollo Fisico actuante del 20 de junio al 31 de
diciernbre de 2017, que, al haberse levantado las medidas cautelares impuestas por el
Municipio de Loja, se solicite la conexién de la red del plan maestre de ague potable al
tanque de 400 m3. Con oficio 210-DDF-UNL de 19 de octubre de 2017, el Director de
Desarrolio, comunice al Gerente de la UMAPAL, lo mencionado por el Técnico
administrative, fiscalizador, ademas indica que aln no se da contestacidn al trémite
2015-EXT-26121 def 26 de junio de 2015.

Bl Rector no insistio en la dotacion del agua potable a la UMAPAL, pues desde el 25 de
junio de 2015 que solicitd, hasta la fecha de corte del examen han transcursido 914 dias,
sin que se clente con la conexion de agua potable al tangue de 400 m3.

El Director de Desarrollo Fisico actuante del 8 de marzo al 11 de noviembre de 2015, y
el Asistente Técnico, administrador del contrato, en funciones de! 26 de marzo 2015 al
31 de diciembre de 2017, no realizaron ninguna solicitud al Rector ¢ a la UMAPAL,
causando que 1a obra no se concluya en los plazos programadoes y que la misma no
preste el servicio pravisto,

El Director de Desarrollo Fisico, en funcicnes del 12 de noviembre de 2015 al 6 de
diciembre de 2018, no insistié al Rector ni requirio a la UMAPAL con la finalidad de que
el tanque de 400 m3 construido preste servicio.

Con oficio UMAPAL-3-2017-1138-0f de 19 de diciembre de 2017 y recibido por fa
Direccion de Desarrollo Fisico e 1 de febrero de 2018, el Gerente de la UMAPAL,
comunicd al Director de Desarrolio Fisico, que la conexién solicitada se autorizara una
VBZ due se cuente con los resultados de la evaluacién que estd en proceso de
contratacion, la cual determinard si e diametro de la linea do transmision es suficiente
para el abastecimiento, ademas gue la linea de transmision posterior a la derivacion del

tanque de 200 m3 reduce su didmetro en vista de que solo estaba previsia la
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alimentacion a la unidad de reserva municipal de 1000 m3 {denominada Julic Ordofiez),
que abastece a ios proyectos situados al sur de la quebrada Punzara, ademas se agota
gue la mencionada evaluacién puede realizarse por la Universidad Nacional de Loja o

caso contrario esperar los resultados de evaluacidn en proceso de coniratacion.

El Director de Desarrolle Fisico y el Técnico Administrativo, fiscalizador, con
comunicacion 58-DDF-DDF-UNL de 23 de febrero de 2018, insistieron al Gerente de la
UMAPAL acerca de la conexidn de la red del plan maestro de agua potable al tanque
de 400 m3, el Gerente de la UMAPAL encargado y el Ingeniero Civil 4 con oficio
UMAPAL-G-2018-0226-0f de ¢ de marzo de 2018 se ratifican en la comunicacion
UMAPAL-G-2017-1138-Of de 19 de diciembre de 2017, indicando ademds que la
conexién se autorizara una ver conocidos los resultados de la evaiuacion que forman
parte de la consultoria contratada denominada estudio de modelacién y optimizacion
hidréulica del sistema de linsas de transmision y red de distribucion de agua potable de
la ciudad de Lgja,

El equipo de control con comunicacidn 0067-0001-DR4-2018 de 27 de febrero de 2018,
solicitd at Gerente de la UMAPAL informar documentadamente las razones por las
cuales no se ha realizado la conexion que permita al funcionamiento del tanque ds
reserva de 400 m3, el mismo que con oficio UMAPAL-G-2018-0302-0OF de 23 de marzo
de 2018, menciond que existe una inconsistencia entre la factibilidad atorgada a fa UNL
on el afic 2010 y los parametros de disefio que consian en ef estudio aprobado por ia
UMAPAL en ef afic 2011, ademas que el caudal de 8 litros/segundo que constan tanio
en la factibilidad y el estudio esta siendo entregado actualmente a la reserva existente

de 200 m3, proponiendo tres posibilidades para la conexidén a la reserva de 400 m3
construida, que serian:

- Cancelar la alimentacién de la reserva de 200 m3 existente y ese caudal destinarlo
a la nueva reserva de 400 m3.

- Alimentar Ia nueva reserva de 400 m3 desde la reserva municipal de 1000 m3
denominada Julic Ordefiez,

-~ De la slimentacidén actusl & la reserva de 200 m3 realizar una derivacion hacia la
nueva reserva de 400 m3,
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El Gerente da la UMAPAL encargado, con oficio UMAPAL-G-2018-0311-0Of de 28 de
marzo de 2018 y como alcance al oficio UMAPAL-G-2018-0226-Cf de 9 de marza de
2018, formuld al Director de Desarrollo Fisico las mismas tres posibilidades para la
conexion de la nueva reserva de 400 m3 que ya fueron comunicadas al equipo de control
con oficic UMAPAL-G-2018-0302-OF de 23 de marzo de 2018, ademas sugiere
considerar la {ercera posibilidad.

Segun las copias de las polizas, se establece que la garantia de fiel cumplimiento del
contrato principal por 6 508,18 USD; v, las del contrato complenientario por 1 917,00
USD y 10 032,58 USD para garantizar el fie! cumplimiento y buen uso del anticipo,
respectivamente, permanecieron vigentes hasta el 8 de noviembre de 2017.

La Subdirectora de Tesorerta actuante del 12 de enero de 2015 al 31 de diciembre ds
2017, con oficio 598-ST-UNL de 29 de noviembre de 2017 y de manera extemporanea,
informd 2 la Directora Financiera en funciones del 12 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2017 acerca del vencimiento de la garantia de fiel cumplimiento del
contrato principal por 8 508,18 USD; v, las def contrate complementario por 1 917,00
USD y 10 032,58 USD para garantizar el fiel cumaplimiento y buen uso deal anticipo,
respectivamente.

La Directora Financiera con oficio 754-DF-UNL de 30 de noviembre de 2017, luego de
haberse vencido las garantias, solicitd a la Aseguradora del Sur C.A, la renovacion de
las polizas antes indicadas, sin evidenciarse su respuesta,

La Subdirectora de Tesorerfa, la Directora Financiera y el Asistente Téanico,
administrador del contrato, no exigieron oportunamente al contratista la renovacion de
las garantias de fiel cumplimiento del contrato principal por 6 508,18 USD: y, las del
contrato complementario por 1 817,00 USD y 10 032,58 USD, que vencieron el 8 de
noviembre de 2017, a pesar que el contrato no ha concluido,

El Rector no insistié en la dotacién del agua potable a la UMAPAL, pues desde el 25 da
funio de 2015 que lo solicitd, hasta la fecha de corte del examen, no contd con la
conexion de la misma al tanque de 400 m3, habiendo transcurride 914 dias. Los
Directores de Desarrolio Flsico actuantes del 9 de marzo af 11 de noviembre de 2015 v
del 12 de noviembre de 2015 al 8 de diciembre de 2016 y el Asistente Técnico,
administrador del contrato, en funciones del 26 de marze 2015 af 31 de diciembre de
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2017, no insistieron ni advirtieron al Rector que para dotar de agua potable se requeria
gue la UMAPAL realice la conexion al tanque de 400 m3 construido por ta Universidad.

Los citados funcionarios incumplieron el articulo 227 de la Constitucion de la Republica,
gue ordena que la administracion piblica constituye un servicio a fa colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion,
la letra b) del articulo 22 de la Ley Orgdnica del Servicic Publico, que dispone cumplir
personalmente con las. obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligensia que emplean generalmente
en la administracién de sus propias actividades; el articule 99 de la Ley Qrganica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica que ordena la responsabilidad a [a maxima
autoridad v a los funcionarios 0 senvidores de la misma que hubieren intervenido en
cualguiera de las etapas de los procedimientos precontractuales de preparacién,
seleccion, contratacion asi como en la gjecucion misma de los contratos, el articulo 12
letra a) de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado que ordena a los
servidores de la institucién, analizar las aclividades institucionales propuestas, antes de
su autotizacidn o gjecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales: &l
articulo 40 y 54 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que en su
orden sefala la obligacidn de las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas
servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderan, por sus acciones ¢ omisionas, y que los servidores o servidoras
que ejerzan funciones de supervision, control, calificacién o direccion de la ejecucién de
los contratos, son responsables de tomar las medidas necesarias para que estas
acciones se ejscuten con estricte cumplimiento a las estipulaciones contractuales, los
programas, los costos y en los plazos previstos. Ademas, los Directores de Desarrollo
Fisico, incumplieron el artieulo 28 de la Normativa que contiene e] Estatuto Orgdnico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Universidad Nacional de Loja, aprobada el
21 de diciembre de 2012 para administrar y fiscalizar las labores técnicas de la
infraestructura flsica; coordinar el mantenimiento de los edificios, locales, accesos, vias,

servicios basicos; y, controlar los procesos precontractuales de contratacion vy
consultoria de obras civiles y arguitecténicas.
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La Subdirectora de Tesorerfa, actuante del 12 de noviembre de 2045 al 31 de diciembre
de 2017, no solicitd oportunamente a fa Directora Financiera en funciones del 12 de
enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017, ni al contratista {a renovacion de las garantias
de fle! cumplimiento del contrato principal por § 508,18 USD y las del contrate
complementario por 1 917,00 USD y 10 032,58 USD para garantizar e! fiel cumplimiento
y buen uso del anticipo, respectivamente. La Directora Financiera en funciones del 12
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2017 no requirié oportunamente al contratista
ni a la Aseguradora del Sur C.A la renovacién de las garantias antes mencicnadas; las
que vencieron el 8 de noviembre de 2017, por consiguiente, el contrato se encuentra sin
respaldo para responder por incumplimiento de!l contratista, infringieron la Norma de
Control Interno 403-12 “Conirof y Custodia de Garantias” que determina que la tesoreria
de cada entidad publica, ejercerd un control adecuado y permanente de las garantias
con el fin de conservarlas y protegerlas, ademas, informard oporiunamente al nivel
superior sobre los vencimienios de las garantlas a fin de que se tomen las decisiones
adecuadas, en cuanto a requerir su renovacion o sjgcucién, segdn sea e caso: el
articulo 22, lefras a) y b) de la Ley Organica del Servicio Publico gue gstablece como
deber de los servidores publicos, respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la
Replblica, leyes, reglamentos y més disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; v,
cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en fungion del bien colectivo, con la diligencia que emplsan
generalmente en la administracion de sus propias actividades: este ditimo en
concordancia con lo estipulado en el articulo 40 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado.

Ef Asistente Técnico, administrador del contrato, en funciones del 28 de marzo 2015 al
31 de diciembre de 2017, no exigid oportunamente al contratista |a renavacion de las
garantla de fiel cumplimiento de! contrato principal por 6 508,18 USD vy [as del contrato
compiementario por 1 917,00 USD y10 032,58 USD para garantizar el fiel cumplimiento
y blen uso del anticipo, respectivamente, las que vencieron el § de noviembre de 2017,
por consiguiente, el contralo se encuentra sin respaldo para responder por
incumplimiento del contralista, infringlendo el articulo 121 del Reglamenio General de la
Ley Organica del Sisterma Nacional de Contratacion Pdblica, que establece gue el
administrador del contrato, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas del contrato; los contratos Indican que las garantias entregadas
se devolveran de acuerdo a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento General

126



de la LOSNCP: entre tanto la seccion il de las condiciones generales para la
contratacion de obras ndmero 3.1.10, manifiesta que el administrador serd el encargado
de la administracion de las garantias, durante todo €l periodo de vigencia del contrato,
sin perjuicio de que esta actividad sea coordinada con el area financiera de |2 entidad
contratante a la que le corresponde el conirol y custodia de las garantias; el articuio 22,
letras a) y b) de la Ley Orgénica del Servicio P(blico, establecen como deber de los
servidores publicos, respetar, cumplir y hacer cumplir fa Constitucion de fa Republica,
leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley; v, cumplir
perschaimente con las obligaciones de su puesto, con solicifud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia gue emplean generalmente
en la administracién de sus propias actividades; este ditimo en concordancia con lo
estipulado en el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
ademsds inobservd ta Norma ds Confrol Interno 408-17 "Administrador del Contrato” es
funcién del administrador del contrato estabiecer un sistema que evaltie el logro de los
objetivas, mediante el cual pueda obtenerse informacion sobre su estado. Esto con el
fin de tomar oportunamente accionas correctivas o para infermar a las autoridades de la

entidad sobre el desarroflo del proyecio.

Con oficios 768-DR4-DPL-AE, 158, 187, 168, 174 y 188-0001-DR4-DPL 2018 de 4 de
julio de 2018, se comunico resultados provisionales al Rector, at Arquitecto, a la
Subdirectora de Tesoreria, a la Directora Financiera y al Asistents Técnico.

En comunicacion de 11 de julio de 2018, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, &l Director de Desarrollo Fisico actuante del 8 de marzo al 11 de
noviembre de 2015, manifesté que el fiscalizador no le advirtid reslizar la gestion ante
el Municipio de Loja respecto a la conexion de agua potable al tanque de 400 m3.

Al respecto, el mencionado funcionario conocid que la obra se encontraba paralizada y
gue la UMAPAL emitirla el informe para la conexion de la red de agua potable, segln
consta en el oficio12156-UF-DDF-UNL de 2 de octubre de 2015, suscrito por el
Fiscalizadar, Por fo tanto, Io narrado se mantiene.

El Director de Desarrollo Fisico en funciones del 12 de noviembre de 2015 al 6 de
diciembre de 2016, luego de la comunicacién de resultados, mediante comunicacion de
18 de julio de 2018, manifesto que en forma verbal solicito a la Rasponsable de la Unidad
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de Fiscalizacion, gestione la conexidon al fanque de 400 m3 construido por la
Universidad.

Al respecto el mencionado funcionario, no insistid at Recior il requirié a la UMAPAL la
conexion del agua potable al tanque de 400 m3, por tanto, lo narrado se mantiene.

En comunicacion de 20 de julio de 2018, en respuesta a la comunicacidn de resultados
provisionales, el Asistente Técnico, administrador del contrato, en funciones del 26 de
marzo 2015 al 31 de diciembre de 2017, manifestd que con oficio 058-U-MANT-
EDIFICACIONES de 23 de febrero de 2018, soficité al contratista mantener vigenies las
garantias.

El mencionado funcionario, no advirtié al Rector que para dotar de agua potable se
requeria que la UMAPAL realice fa conexion al tanque de 400 m3. Ademas, no solicité
oportunamente al contratista la renovacion de fa garantia de fiel cumplimiento det
contrato principal y la de fiel cumplimiento y buen uso del anticipo del contrato
cornplementario, por lo tanto, lo narrade se mantlene.,

La Subdirectora de Tesoreriz en funciones del 12 de noviembre de 2015 af 31 de
diciembre de 2017, en comunicacién de En comunicacion de 23 de Julio de 2018, luego
de los resultados provisionales, manifesté que cumplié con lo establecido en la Norma
de Control Interno 403-12 “Control y cusiodia de garantias” Adjuntande documentacion
ya conoclda por el equipo auditor. por o tanto, lo narrado se mantiere.

Hecho subsecuente

El Técnico Administrative, fiscalizador, con oficio 73-UF-DDF-UNL de 7 de mayo de
2018, dispuso al contratista el reinicio de los trabajos, una vez gue la UMAPAL ha dotado
de agua potable a través de la conexidn del plan maestro de agua potable gl tanque de
400 m3, lo cual permitird al contratista concluir los trabajos.

Conclusiones

El Rectar no insistid en la dotacién del agua potable a la UMAPAL, pues desde el 25 de
junio de 2015 que lo solicitd, hasta la fecha de corte del examen, ho contd con la
conexion de agua potable al tangue de 400 m3, habiende transcurride 914 dias. Los
Direclores de Desarrollo Fisico actuantes def 8 de marzo al 11 de noviembre de 2015 y
del 12 de noviembre de 2015 al 6 de diciembre de 2016 y el Asistente Técnico,
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admiristrador del corirato, en funciones del 26 de marzo 2015 al 31 de diciembre de
2017, no advirleron al Recior que para dalar de agua polable se requeria que la
UKMAPAL realice la coneson de agua potable af tanque de 400 m3 construide por la
Unwersidad porlo cual ne se cone'uye los trataos ni se realiza 1z liquidacién.

La Subolrectora de Tesoreria actuante del 12 de naviembre de 2015 al 31 de Jdiciembre

de 2017. no soliclld ooortunaments a la Directora Financiera, en funciones de 17 de

enerd Jde 2015 al 31 de wiciembre de 2017, |a rencvacion de las qarartia de fizl
cumplimienta del contrato principat por & 508,18 USD v las def contrato compleremariv
por 1 917,00 USD vy 10 032.58 USD para garanhzar el fiel cumphmiento y buen uso del
articipo, respectivaments, [as fque venceron el 8 de noviembre de 2017, 1a Directera

Fimarciera en funciones del 12 de enero de 2015 al 31 de diciembra de 2017 no requing

al contrat'sia la renovacicn de las garantias anies mercionadas las que vencigron & §
de noviembre de 2017, poar consiguiente. ef contraty se erncusnira sin respalde para
responder per incump mentn del contralista

El Asistente Técmico administrader del conlrate, en funciones del 26 da marzo 2015 gl

31 de diclembre de 2017, no e«igid aportunamente al contratista 1a renovacion de as

garantla de fiel cumplimiento del contrata principal por 5 508.18 USD v 'as dei contrato
comwementario nor 141700 USDy 10 032.5% USD para garantizar ! fier cumphnients
y buen uso del anticipo respectivamente tas gue vencieren 2l 8 de noviembre e 2017,
por consiguients, el conirao

se encuentra sin respalde para responder por
ncamitlimients dzl contrabisia

Recomendacion
Al Rector

A0 Requerrd e wnisistiran 2 1as entidadas relacionadas 13 ejecucion de fos trabajes y

servicies aprotados creviaments, con la finatidad de que estos arasten la sportuna
Jilidao




ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

T ]Periodo de Actuacién
Nombres y Apellidos | Cédula Cargo .
Desda Hasta
Villacis Rivas Gustavo],, 0315 | 204740,
Enrique 1101872808 |Rector 2012-03-15| 2017-12-31
j‘;’jcfum‘%”’"e Y051 1102438395 | Arquitecto Planicador 1 2015-01-15 | 2015-12-31
Alvarado Romero A . . ; oy
Hernan Fabricio 1103035547 [Técnico Administrativo 2014-03-15] 2017-12-31
Alvarez Vanegas
David Andrés 1104520851 Coxjsu!tor 2014-08-24 2017-12-31
4 ¥ Arguitecto 1 2014-03-15 2014-12.-31
Arévalo Puertas Tilo 1103416911 |3
Leonardo Arquitecto Planificador 1 2016-01-07 | 2016-12-31
Guardalmacén del Area de
Bravo Ortega Trostky Energla, Indusirias Y )
Eduardo 1102828213 Recursos  Naturales  nol2014-03-15] 2017.12-31
Renovables
2014-06-08| 2014-06-08
Cabrera  Achupalias . 2014-06-10] 2014-06-11
. 1100461670 |Reclor Encar ade .
Angel Benigno 8 2014-06-23 | 2014-06-27
2014-07-07 2014-07-18
ety Aoosta Galol o e ot nsretene Téonico 2014-03-15| 2017-12-31
s waguana Eisy| 1 10a 10020 Subdirectora de Tesorerla  |2015-11-12 2017-12-34
icai Director de Desarrollo Fy oo [2015-03-08 2015-11-1
g?’cff% . Toledol s 02090010 i Aol
carco Jose Fiscalizador 1 2014-03.15 2014-07-31
Contento Flerro
Balbina Enith 1101416400 |Rectora Encargada 2015-04-15 2015-04.17
Cordova Cevallos . .
Byron José 1102818943 |Prafesional 1 2014-03-15( 2017-12-31
gi'&“g}( Dorinda Tapial, 02757071 Directora Financiera 2015-08-06] 2015-10-30
Espinosa  Guariceln Arquitects 2014-03-15| 2016.11-11
Romel ivan Marfa | 1101416302 —
Director de Desarrolia Fisico 2015-11-12{ 2016-12-08
Direclor del Area de g
Gahona Pacheco Energla, las Industias y los
Jorge Enrique 1101051172 Recursos  Naturales ~ no(<074-08-01| 2016-07-17
Renovables
Gonzalgz Ramaon :
Angel Ernesto 1102407986 | Consultar 2014-04-22 2014-42.23




Periodo de Actuacion
Nombres y Apelildos |  Céadula Cargo Docds T
i 2015-04-13| 2015-10-12
Jaramilio idrobo Marla . sorer!
Det Pilar 1101486767 |Subdirectora de Tesorerla 501510211 2015-17.00
Director dei Area de Ia 0715
= i X - " . _1
irre  Cesar Educacion, ef Arte vy la|2014-03-18] 2015
h?,?gnifg”’” 1101797858 |comunicacién, Encargado
Docente Principal 2015-07-177 2017-10-18
ng;f] veass Ed9arty 101383031 |Director de Desarrolio Fisico | 2014-03.15 2015-02-12
Coordinador de Ia Earrera del
Cultura Fisica de! Area de n.
Educacion el Are yla 2015-09-08{ 2015-10-28
Comunicacion
Coordinador de 1a§arrera del
Cultura Fisica del Area de AL
Educacion ei Arte v |a 2014-08-06 | 2014-10-31
Comunicacion
Coordinador de fa Carrera del
Cultura Fisica y Departes de! 4. na
Macac Naula Jose Area de Educacion, el Are y 2014-11-01) 2015-08-30
Efrain 1102143193 [la Comunicacién
Cogrdinador de la Carrera dej
Cultura Fisica y Deportes det o e
Area de Educacion, el Arte y 2017-01-26| 2017-11-26
la Comunicacian
Director de la Carrera dej
Gultura Flsica y Deportes del e 1.
Area de Educacion, el Arte y 2017-11-271 2017-12-31
la Comunicacion
Docente Principal 2015-10-29 2017-01-28
Profesor Agregado 2015-08-31] 2015-08-07
fdaacgfsf"’a“" Miam| 1 103220828 |Arquitecto Planificador 3 2015-01-16| 2016-12-31
Moreno Sarmiento . . .
Bofivar Augusto 1101088050 D:reclqr Administrativo 2014-03-15| 2015-06-25
Ortega Flores Manuel .
Eduardo 1101386248 jArquitecto 1 2014-03-15] 2014-12-31
Palacio Andrade .
Jhonny Victor 1102110226 |Consultor 2014-07-17 | 2017-12-31
?;’;1?8 Merlno Laura del 01040889 Docente Principal 2014-03-15( 2017-12-31
Quiroz Castro Andrea . .
Penalope 1103427215 {Consuftor 2015-04-30} 2016-04-15
ggg‘g?ena Moroehe 4 102085086 |anaista de Compras Publicas| 2014-03-15| 2015-12-31
Eﬁﬁ?}a Luna  Mayral 1403076723 Directora Finangiera 2015-41-12| 2017-12:39




—

Perfodo de Actuacidn 1

| éduli Ca
Nombres y Apellides |  Géduia rgo Dosde Hasta
Coordinador Administrativo
Sarmianto Alvear Jose Financiero del Area de la
;anonio 1102126495 |Energla, las Industrias ylos [2014.08-25| 2015-08-31
Recursos Naturales no
Renovables
oy, 2ramito Walterl 101 0e 3266 | consator 2014-12-16/ 2017-12-31
ilson
Analista 2 Recursos
Humanos 2015-09-01| 2017-12-34
Tens Sanchez Nora 1100661840 (ioordipadora Administrativa
Delfa Financiera del Area 2014-07-29 | 2015-08-84
Agropscuaria v de Recursos
Naturales Renovables
Tenesaca
Campoverde Nancy}1102458831 Arquitecto 1 2014-03-15{ 2014-12.31
Patricia
Torras  Jumbo Omer Auxiliar Administrativo de la | 2015-07-22 | 2016-11-30
1102171756
Vicente Direccion de Talenio Humano 2016-12-01 | 2017-12-31
T Fiscalizador 3  12014-03-15] 20740525
\F’:ﬁg”;‘;? MO8 1706560255 | Arquitecto Planificador 3 2014-06-30| 2014-12-31
P Consuiltor 2015-05-04 | 2017-12-31







CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

CRONOGRAMA, DE IMPLEMENTACION Y APLICACION DE RECOMENDACIONES

EXAMEN ESPECIAL-2018. A las licencias, ayudas econémicas y pagos por estudios ; a las actividades de patrocinio en defensa de los intereses
institucionales , a la cancelaciéon de rubros por concepto de renuncia y pensiones jubilares ; por el periodo comprendido entre el 1 de enero del
2012 y el 31 de diciembre del 2017; y, a las comisiones, pago de viaticos y subsistencias, al proceso de concesién de becas; y, a las cuentas por

pagar , en la Universidad Nacional de Loja y entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre 1 de enero del 2015 y el 30 de diciembre
del 2017.

PERIODO: 22 de junio de 2015 y el 30 de agosto de 2017
Aprobado : 16 de julio 2018

PLAZOS

ACTIVIDADES DE MEDIOS DE

. CUMPLIMIENTO VERIFICACION
DIRIGI | RECOMENDACION RESPONSABLE FIRMAS

DA NOV | DIC. | ENE




CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

4.- Dispondra al Procurador General,
que cuando en sentencia se disponga
la cancelaciéon de valores que hayan

La Procuradora General de
la UNL, en los casos de
cancelacion de  valores
mediante sentencia judicial,

-Oficios enviados a la
Direccién Financiera
UNL, para que se
realice la respectiva
observaciéon a las

Al sido calculados por un perito Realizard un andlisis de la liquidaciones
Rector designado por la Funcién Judicial, base legal aplicable a las '
realice un andlisis de la base legal Procuraldora liquidaciones, a fin de
aplicada en tales liquidaciones y de ser Genera verificar el monto Ofici reul
necesario solicite el apoyo financiero | Dra. Paz Piedad determinado por el perito | ICIC(; 1c1rc~u ar
correspondiente  para verificar el Rengel Maldonado y evitar perjuicios ;Iict:nzs);; a s;em;(r)e;
monto determinado , lo que permitira econémicos a la institucién bosad ¢
detectar con anticipacién al pago, la abogados
) . . patrocinadores
errénea interpretaciéon de la tiend
normatividad vigente y el posible (c;m tendo
perjuicio a la entidad, facilitando rectrices.
realizar el tramite legal que proceda en
estos casos.
Procuradora La Procuradora y Director | Escritos presentados
5.R 4 alP dor G | General Financiero , realizaran | oportunamente, en
- equern’aa r9cura' orfenera ?/a ) acciones conjuntas hasta | los que se pone en
la Directora Financiera coordine | Dra. Paz Piedad agotar las instancias legales | conocimiento del
acciones a fin de que se planteen los | Rengel Maldonado. establecidas en el marco | Tribunal de lo
reculisos necesarcllos, c}1)ara garantlza.lr juridico, (art. 129 de la | Contencioso
Al que los pagos ordenacos en sentencia LOSEP), a fin de ratificar o | Administrativo las
obedezcan a valores calculados con | Director rectificar ~ los  valores | observaciones
Rector aplicacion de la legislacion que | Fi i
P da cont gl qu Inanciero liquidados por el perito en | formuladas por el
corresponda conforme a la ocurrencia .
de los hechos v su viencia Dr. Edgar Antonio los casos de cancelacién de | Departamento
y 8 : valores mediante sentencia | Financiero UNL.
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Betancourt judicial,
Solicitudes de
revocatoria de
mandamientos  de
ejecucion.
Brindara la.  Asesoria | -Informes mediante
necesaria al Rector en el | los cuales se pone en
cumplimiento de la | conocimiento del
Al 8.- Asesorari el Rector respecto al pago | Procuradora normativa juridica legal, | sefior Rector los
Procura | oportuno de los valores mandados a General como es la Constituciéon de | mandamientos de
dor pagar por efecto de las sentencias _ la Republica del Ecuador, | ejecucién, para su
General Dra. Paz - Piedad Cédigo  Organico de | oportuno pago.

judiciales, afin de evitar nuevas
acciones que conlleven a generar
obligaciones econémicas con terceros.

Rengel Maldonado.

Planificacion y Finanzas
Publicas Ley Organica e la
Contraloria General del
Estado para los casos de
pagos  ordenados  con
sentencias

-Solicitud de
ampliacién de plazos
debidamente

motivados.
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Al
Rector

10.- Dispondra al Procurador General
y a la Directora Financiera realicen las
acciones que correspondan a fin de
recuperar los valores pendientes, lo
que permitird dar cumplimiento a la
sentencia dictada por el Tribunal
Distrital de lo Contencioso
Administrativo

Procuradora
General

Dra. Paz Piedad
Rengel Maldonado.

Director
Financiero

Dr. Edgar Antonio
Betancourt.

Presentaran informe de los
procedimientos y acciones
tomadas conforme a sus
funciones respecto a
recuperar los  valores
cancelados a los 143
jubilados que conforme al
informe de contralorfa
constituyeron desembolsos
indebidos que provocaron
perjuicio econémico a la
institucion.

El Director Financiero y
mas servidoras y
servidores de la institucion
aplicaran lo establecido en
la  Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley
Organica de la Contraloria,
LOSEP, Cédigo organico,
asi como el Estatuto y
Normas de control interno
para precautelar los
recursos publicos.

El 9 de octubre de
2018 se emiten 150
Titulos de Crédito,
para la recuperacion
de los valores.

El 15 de octubre de
2018, se ha
contratado una
abogada para la
recuperacion de los
valores.

Hasta el momento
dos personas han
cancelado sus
obligaciones.

Con estas acciones se
esta dando
cumplimiento a la
sentencia dictada por
el Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo  de
Loja, de fecha 28 de
noviembre de 2013.
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NOTA: Durante los meses de noviembre, diciembre de 2018 y enero de 2019, se ha trabajado en la recoleccién de la
informacidn que se proporciona en el presente informa, ademas durante estos meses se procedié a las respectivas
notificaciones para la recuperacion de valores a los que se hace referencia en la recomendaciéon 10. Con lo cual queda
justificada la fecha de entrega del presente.
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PROCURADOR MATRIZ DE CUMPLIMINETO DE RECOMENDACIONES
EXAMEN ESPECIAL: DR4-DPL-0001-2018, APROBADO: 30-01-2018
A los procesos de desvinculacion, seleccion, reclutamiento, nombramientos, contratacion, encargos e ingresos de personal y sus remuneraciones,
por parte del Rector, personal directivo, adminisrativo y demés servidores, y por la Comisién Interventora y de Fortalecimiento Ingtitucional
CIFI, nombrada por el Consgjo de Educacion Superior CES, en la Universdad Nacional de Loja y entidades relacionadas, ubicado/ a en la ciudad
de Loja, canton Loja, provincia de Loja.-
PERIODO: 22 dejunio de 2015 y el 30 de agosto de 2017
MEDIOS DE PLAZOS
DIRIGIDA RECOMENDACIONES | ACTIVIDADES A VERIFICACION FIRMAS
CUMPLIR RESPON SABLE Octub | Novie | Diciemb | Enero
Al RECTOR 11.- Impulsara acciones X X X X
orientadas a agilitar la | Agilitara los | Dra. Paz Piedad -Recoleccion de
obtencion del | pronunciamientos | Rengel informacién y
pronunciamiento definitivos en la | Maldonado conocimiento de las
definitivo de la Corte | aplicacion de | PROCURADORA | causas  planteadas
Conditucional, respecto | sentencias o fallos | GENERAL por la anterior
a la aplicacion de | en los concursos adminigracion ante
sentencias con fallos | de merecimientos la Corte

contrarios en el concurso
de méritos y oposicion
convocado Yy ejecutado
por la CIFI.

y oposicion.

Congitucional.

-Hlaboracién de un
oficio circular,
digponiendo a los
abogados
patrocinadores  de
Procuraduria
proceder conforme
alasdirectrices
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RECTOR

16.- Digpondrd, previo
vigo bueno de la CIH,

de sr e cawon, d
Coordinador de
Docencia, a los

Coordinadores

Adminigrativos de las
Facultades y a los
Directores de Carrera

que, en coordinacion
con la Direccion de
Talento Humano,
confirmen la exigencia
de otros cans de
docentes que *
encuentren presando
servicios en la

Universdad, sn la
regularizacion

correspondiente. Ega
confirmacién incluira la
comprobacién del
cumplimiento de la
catedra de conformidad
con el digributivo
académico, horarios
edablecidos, asgenciasy
calificaciones de
egdudiantes, a fin de
iniciar el tramite
motivado que garantice
u permanencia o}
desvinculacion, a fin de
que no s vulneren los
derechos a trabajo y la

Establecera y
sugerira los
mecanismos de
pago con docentes
desvinculados vy
docentes no
regularizados, a
fin de  evitar
recargos, intereses
y multas en las
presaciones
ociales

Dra. Paz Piedad
Rengel
PROCURADORA
GENERAL

-Elaboracién de una
némina en la que
congen de todas las
solicitudes de pago
presentadas por los
docentes que
afirman egar en la
stuacion.

- H Consgjo
Académico
Superior, en Sesén

Ordinaria de fecha
09 de noviembre de

2018, emitio la
Resolucion RCAS
S0-02-No-02-

2018, disponiendo
el pago de los
docentes que
cumplan los
requisitos legales.

-Se ha emitido los

informes de
procedencia de
pagos, previo la
revigon de los
expedientes
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seguridad socia; y, que
la Univerddad evite
recargos, intereses 'y
multas en el pago de
haberes y pregaciones
ciaes

NOTA ACLARATORIA A LA RECOMENDACION 11: E viernes 31 de agosto del 2018, el Pleno del Consgjo
de Participacion Ciudadana trandgtorio (Cpccst) ratificd el cese de los exmagisrados de la Corte Congitucional,
guedando egte organismo en vacancia, y se suspendieron todos los plazos, términos, sustanciaciones, resoluciones,
hagta que s ha vuelto a conformar con nuevos jueces el 5 de febrero de 2019, por lo tanto no s pudo atender la
recomendacion 11 oportunamente.




2019-0019-R-UNL 15/05/2018 609-2018 Solicitan cumplimiento de sentencia a Favor Carlos Jaramillo
2018-1052-R-UNL 15/05/2018 609-2018 Solicitan cumplimiento de sentencia a Favor Mario Espinoza
DPE-1101-110101-212-

2018-001107-XAC 22/02/2019 446-2019 solicita cumplimiento de sentenciaa favor e Jacome Luis Roberto
DPE-1101-110101-212-

2018-001051-XAC 22/02/2019 447-2019 solicita cumplimiento de sentenciaa favor Fanny Gonzalez Vilela
2018-1540-R-UNL 02-01-2019 450-2019 Cumplimiento de Sentencia de Lucia Armijos Tandazo
2019-0011-R-UNL 02/01/2019 643-2019 Cumplimiento de Sentencia De Dra Mayda Rosa Velez
2019-0012-R-UNL 02/01/2019 644-2019 Cumplimiento de Sentencia De Dra Ana Lucia Armijos
2019-0013-R-UNL 02/01/2019 645-2019 Cumplimiento de Sentencia Sra Claudia Medina
2019-0014-R-UNL 02/01/2019 646-2019 Cumplimiento de Sentencia Sra Rosa Flores
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