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Resolucion No. 130/2019-R-UNCOP-UNL

Ing. Nikolay Arturo Aguirre Mendoza, Ph. D.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CONSIDERANDO

El Rector de la Universidad Nacional de Loja, en ¢jercicio de sus facultades legales, emite la
presente Resolucién en base a las siguientes consideraciones; siendo procedente la aplicacion
de los procedimientos legales que a continuacion se describen.

Que, el articulo 18 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina: “Todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura
previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con
responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacion generada en entidades
pablicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existird reserva de informacidn excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En
caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad pablica negara la informacién [ ...]".

Que, el numeral 7 literal 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
determina: “[...] Las resoluciones de los poderes pablicos deberan ser motivadas. No habri
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda
y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados [ ...]"

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucioén de la Repiblica del Ecuador
sefiala: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”,

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: <[ ... ] El sector
pablico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado. 3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos

-

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “[...] Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrin el deber de coordinar
acciones para ¢l cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion [ ...]".

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “[...] La
administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
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s eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion [ ... ]7.

Que, el articulo 233 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefala: “[...] Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos [...]”.

Que, ¢l articulo 286 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: “[...] Las
finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se
financiardn con ingresos permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia
seran prioritarios y, de manera excepcional, podrén ser financiados con ingresos no

permanentes [...]".

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina: “[...] Art. 288.-
Las compras publicas cumplirin con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas [...]".

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “[...] La
formulacién y la ejecucidn del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan Nacional de
Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia [ ... ].

Que, el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “[...] Todo
programa financiado con recursos puiblicos tendrd objetivos, metas y un plazo predeterminado
para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. Las
Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos piblicos se someteran a
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de
cuentas y control publico [...]".

Que, a partir del 04 de agosto del ano de 2008 en el Ecuador se crea la normativa legal relativa
a regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realizan las
entidades e instituciones del estado, con la expedicion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial Nro. 395 de 04 de agosto del 2008;
y su Reglamento General, constante en el Decreto Ejecutivo No. 1248, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 399 del 08 de agosto de 2008.

Que, en ¢l Suplemento del Registro Oficial Nro. 588 del 12 de mayo del 2009, se publicé el
Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, cuyo
objeto es el desarrollo y aplicacién de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica.

Que, el numeral del articulo 6 a la LOSNCP determina: <] ...] Delegacion. - Es la traslacién de
determinadas facultades y atribuciones de un dérgano superior a otro inferior, a través de la
maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un tiempo determinado. Son
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ses0 delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima autoridad
de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacién piblica. La
resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podréd instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y alcance de la
delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las méaximas
autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actlen como entidades
contratantes, otorgaran poderes o emitirin delegaciones, segin corresponda, conforme a la
normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades
derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia [...]".

Que, el articulo 21 de la LOSNCP determina: [ ... ] El Sistema Oficial de Contratacién Piblica
del Ecuador COMPRASPUBLICAS ser4 de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta
Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Pablica. El portal de
COMPRASPUBLICAS contendrd, entre otras, el RUP, Catalogo electrénico, el listado de las
instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas,
contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado de las contrataciones piblicas y seré cl
inico medio empleado para realizar todo procedimiento electrénico relacionado con un proceso
de contratacién piiblica, de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las
regulaciones del SERCOP. (..) La informacion relevante de los procedimientos de
contratacion se publicard obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS. El Reglamento
contendra las disposiciones sobre la administracién del sistema y la informacion relevante a
publicarse [...]".

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pibica determina:
“[...] Plan Anual de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formulardn el Plan
Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pdgina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afo e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas serdn
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regulardn en ¢l Reglamento
de ia presente Ley. [...]".

Que, el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica determina: “[...] Del Plan Anual de Contratacion. - Hasta el 15 de enero
de cada afio, la maxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado aprobard y
publicard el Plan Anual de Contratacién (PAC), el mismo que contendrd las obras, bienes o
servicios incluidos los de consultoria que se contratardn durante ese ano, en funcién de sus
respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en ¢l articulo 22 de la Ley. El
Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado,
mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seriin
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima
cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demds deberan estar
incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de contrataciones deberdn ejecutarse
de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado
por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que
circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan necesario su
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Que, el articulo 26 del Reglamento General a la LOSNCP determina: “[...] Contenido del
PAC.- El Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo
menos, la siguiente informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el ano
fiscal; 2. Una descripcién del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para
que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;
3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El
cronograma de implementacion del Plan. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades
contratantes que realicen actividades empresariales o de caracter estratégico, en coordinacién
con el SERCOP, establecerdn el contenido del PAC que sera publicado en el Portal, con la
finalidad de que dicha informacion no afecte el sigilo comercial y de estrategia necesario para
el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades [ ...]".

Que, mediante Resolucion No. 010/2019-R-UNCOP-UNL, de fecha 08 de enero de 2019 se
aprobé el PAC inicial de la Universidad Nacional de Loja para el afio 2019;

Que, mediante Oficio Nro. 325-DDF-UNL, de fecha 14 de octubre de 2019, el Ing. Ivan
Espinosa H, Director de Desarrollo Fisico UNL, solicita al sefior Rector, autorice las reformas
para las modificaciones requeridas en el Objeto de Contratacion del Plan Anual de
Contratacién, correspondiente al Proyecto de Inversién “Mejoramiento de la Infraestructura de
la Ciudad Universitaria GFE” con el fin de atender necesidades urgentes de infraestructura en
las diferentes dependencias universitarias;

Que, mediante sumilla “tramitese” inserta en la Hoja de Ruta 250421, el Rector AUTORIZA
la Direccion de Planificacion proceder de acuerdo a lo solicitado mediante Oficio Nro. 325-
DDF-UNL, de fecha 14 de octubre de 2019 por el Ing. Ivan Espinosa H, Director de Desarrollo
Fisico UNL;

Que, mediante Oficio N® DPD-165-UNL-2019, de fecha 14 de octubre de 2019, el Ing. William
Zury Ocampo, Mg. SC. Director de Planificacién y Desarrollo se dirige al Director de la Unidad
de Contratacion Piblica, para comunicarle que de conformidad al tramitese del sefior Rector de
la Institucion en Hoja de Control de la Comunicacién N° 250421 relacionado con la solicitud
de reforma al Plan Anual de Contratacion 2019 planteada por el Ingeniero Ivén Espinosa,
Director de Desarrollo Fisico mediante oficio N° 325-DDF-UNL, de 14 de octubre de 2019
solicita se prepare la resolucién motivada para reformar el PAC 2019, que permita ejecutar los
procesos: Rehabilitacion de la Sala de Convenciones de la Facultad de Educacién, el Arte y la
Comunicacion; rehabilitacion prioritaria de la infraestructura de la Ciudad Universitaria GFE-
ETAPA 1. La reforma se plantea con base a la priorizacién de necesidades determinadas por
parte del drea requirente y al amparo de lo establecido en el articulo 25 del Reglamento a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica;

Que, el articulo 32 del Estatuto Orgénico de Ia Universidad Nacional de Loja determina que
son atribuciones y deberes de la Rectora o Rector, ademas de las establecidasen el Ley Organica
de Educacién Superior y Reglamento, las siguientes: [...] numeral 9: “Dictar normativos,
instructivos, resoluciones y otros actos administrativos, que no le correspondan al Consejo
Académico Superior [...]";

Que, es necesario introducir reformas al PAC 2019 que permita ejecutar procesos de
Rehabilitacion de la Sala de Convenciones de la Facultad de Educacién, el Arte y la Comunicacién;
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wss rehabilitacion prioritaria de la infracstructura de la Ciudad Universitaria GFE-ETAPA 1, conforme a
lo solicitado;

En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Compras Pblicas, su Reglamento General, resoluciones emitidas para el efecto por el
SERCOP; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el Estatuto Orgdnico, y mds normativas de la
Universidad Nacional de Loja,

RESUELVE:

Articulo. 1.- Acoger lo solicitado mediante Oficio Nro. 325-DDE-UNL, de fecha 14 de octubre
de 2019 por el Ing. Ivdn Espinosa H, Director de Desarrollo Fisico UNL, conforme a lo
solicitado; esto al amparo a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piiblica, 25 y 26 del Reglamento General a la misma ley, y autorizar
a la Unidad de Contratacién Pidblica de la UNL, publique esta reforma en el PAC-2019,
conforme a los documentos habilitantes adjuntos;

Articulo 2.- Disponer y autorizar a la Unidad de Contratacion Pablica de la Universidad
Nacional de Loja, y los usuarios responsables del manejo del portal de Compras Pablicas de la
Universidad Nacional de Loja, reformen el PAC de la UNL segiin el detalle seialado por la
Direccion de Planificacion y Desarrollo; y de igual forma publiquen la presente resolucion de
reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) para el ejercicio fiscal 2019, en el portal
www.compraspublicas.gob.ec conforme el siguiente detalle:
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Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Comunicacion e Imagen Institucional de la Universidad
Nacional de Loja publique la presente resolucion de la Reforma al Plan Anual de Compras
Piblicas (PAC) para el periodo fiscal 2019, en la pdgina web de la institucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcién de
la misma.

SEGUNDA. - Comuniquese y cimplase.

Dado y firmado en la ciudad de Loja, a los dieciséis dias del mes de octubre del afno dos mil

diecinueve.
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