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Resolucién No. 012/2019-R-UNCOP-UNL

Ing. Nikolay Arturo Aguirre Mendoza, Ph. D.
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

CONSIDERANDO

El Rector de la Universidad Nacional de Loja, en ejercicio de sus facultades
legales, emite la presente Resolucién en base a las siguientes consideraciones;
siendo procedente la aplicacion de los procedimientos legales que a
continuacion se describen.

Que, el articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar,
recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. 2.
Acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacién excepto en los casos expresamente establecidos
en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica
negara la informacion [...]".

Que, el numeral 7 literal | del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina: “[...] Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados [...]".

Que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 82 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador senala: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“[...] El sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control
Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. 3.
Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio
de la potestad estatal, para la prestacién de servicios plblicos o para desarrollar
actividades econbémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos [...]".

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
“[...] Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
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¥ Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion [...]".

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
“[...] La administracion publica constituye un servicioa la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion [...]".

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala: [....]
Ninguna servidora ni servidor pdblico estaréa exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion
de fondos, bienes o recursos publicos [...]".

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:
“[...] Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
econdémica. Los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.
Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios Yy,
de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes

[l

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador determina:
“(...] Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas

[l

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
“[...] La formulacién y la ejecucién del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos
auténomos descentralizados y los de otras entidades plblicas se ajustaran a los
planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia [...].

Que, el articulo 297 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina:
“(...] Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y
un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de
cuentas y control publico [...]".

Que, a partir del 04 de agosto del afo de 2008 en el Ecuador se crea la normativa
legal relativa a regular los procedimientos de contratacién para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
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wss 108 de consultoria, que realizan las entidades e instituciones del estado, con |
expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Registro Oficial Nro. 395 de 04 de agosto del 2008; y su
Reglamento General, constante en el Decreto Ejecutivo No. 1248, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 399 del 08 de agosto de 2008.

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 588 del 12 de mayo del 2009,
se publicd el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica, cuyo objeto es el desarrollo y aplicacién de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Que, el numeral del articulo 6 a la LOSNCP determina: “[...] Delegacién. - Es la
traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano superior a
otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia
y por un tiempo determinado. Son delegables todas las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley para la méxima autoridad de las entidades y organismos
que son parte del sistema nacional de contratacién puablica. La resolucion que la
maxima autoridad emita para el efecto podra instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinard el contenido y
alcance de la delegacién, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro Oficial,
de ser el caso. Las maximas autoridades de las personas juridicas de derecho
privado que actlien como entidades contratantes, otorgaran poderes o emitiran
delegaciones, segln corresponda, conforme a la normativa de derecho privado
que les sea aplicable. En el ambito de responsabilidades derivadas de las
actuaciones, producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al
régimen aplicable a la materia [...]".

Que, el articulo 21 de la LOSNCP determina: “[...] El Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS seréa de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica. El portal de COMPRASPUBLICAS contendra,
entre otras, el RUP, Catélogo electrénico, el listado de las instituciones y
contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas,
contratistas incumplidos, la informacion sobre el estado de las contrataciones
publicas y sera el unico medio empleado para realizar todo procedimiento
electrénico relacionado con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las
disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
SERCORP. (...) La informacién relevante de los procedimientos de contratacion
se publicara obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS. El Reglamento
contendra las disposiciones sobre la administracion del sistema y la informacién
relevante a publicarse [...]".

Que, el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Plbica determina: “[...] Plan Anual de Contrataciéon. - Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion
con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual
de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la
Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada
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s @No e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacién, éstas seran publicadas siguiendo los mismos
mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en
el Reglamento de la presente Ley. [...]".

Que, el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica determina: “[...] Del Plan Anual de
Contratacién. - Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad de cada
entidad contratante o su delegado aprobara y publicara el Plan Anual de
Contratacién (PAC), el mismo que contendra las obras, bienes o servicios
incluidos los de consultoria que se contrataran durante ese afio, en funcion de
sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la
méxima autoridad o su delegado, mediante resolucién debidamente motivada, la
misma que junto con el plan reformado seran publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o
aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan
estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los procesos de contrataciones
deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa consulta
de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesario su- modificacion. Los
formatos del PAC seran elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec [...]".

Que, el articulo 26 del Reglamento General a la LOSNCP determina: “[...]
Contenido del PAC.- El Plan Anual de Contratacién estara vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales,
provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la siguiente
informacion: 1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el ano fiscal,
2. Una descripcién del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan,
suficiente para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion
del Plan. Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que
realicen actividades empresariales o de cardcter estratégico, en coordinacion
con el SERCOP, estableceran el contenido del PAC que sera publicado en el
Portal, con la finalidad de que dicha informacion no afecte el sigilo comercial y
de estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas
entidades [...]".

Que, mediante Resolucién No. 010/2019-R-UNCOP-UNL, de fecha 08 de enero
38129019 se aprob6 el PAC inicial de la Universidad Nacional de Loja para el ano

Que, mediante Oficio Nro. 2019-0461-R-UNL, de fecha 27 de marzo de 20189, el
PhD Nikolay Aguirre, Rector de la Universidad Nacional de Loja, dispone a la
Directora de Talento Humano se sirva iniciar de manera inmediata el tramite
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1859 correspondlente para Ia revalorizacién y reclasificacion del personal
administrativo de la Universidad Nacional de Loja;

Que, mediante oficio Nro. 1230-DTH-UNL, de fecha 24 de abril de 2019, la Dra.
Ena Regina Pelaez Soria, Directora de Talento Humano, solicita al Director
Financiero la disponibilidad presupuestaria por el valor de sesenta y cinco mil
ddlares ($65,000) para iniciar el tramite correspondiente para la revalorizacién y
reclasificacion del personal administrativo de la Universidad Nacional de Loja.

Que, mediante Oficio Nro. 447-DF-UNL, de fecha 25 de abril de 2019, el Dr.
Edgar Antonio Betancourth, Director Financiero de la Universidad Nacional de
Loja, en atencion al oficio Nro. 1230-DTH-UNL, de fecha 24 de abril de 2019,
suscrito por la Dra. Ena Regina Pelaez Soria, indica que si existe disponibilidad
presupuestaria por el valor de USD 65.000,00 incluido el IVA para el tramite
correspondiente para la revalorizacion y reclasificacion del personal
administrativo de la Universidad Nacional de Loja de conformidad con la partida
presupuestaria 5.3.06.01 “Consultoria — Asesoria e Investigacion especializada”.
Adjunta copia de la cédula presupuestaria;

Que, mediante oficio Nro. 1313-DTH-UNL, de fecha 29 de abril de 2019, la Dra.
Ena Regina Peldez Soria, Directora de Talento Humano, solicita al Ing. Willian
Zury, Director de Planificaciéon de la Universidad Nacional de Loja que, con la
finalidad de atender lo solicitado por el Sefnor Rector Nicolay Aguirre, PhD
mediante Oficio Nro. 2019-0461-R-UNL, en el que indica se inicie de manera
inmediata el tramite correspondiente a la Consultoria — Asesoria e Investigacion
Especializada y en virtud de la disponibilidad presupuestaria emitida por la
Direccién Financiera, se realice el cambio de Objeto de Contratacion, quedando
de la siguiente manera “Manual y Normas Internas de Descripcién, Clasificacion
y Valoracién de Puestos Administrativos de la Universidad Nacional de Loja,
Planificacion del Talento Humano y Reglamento Orgénico por procesos”, asi
como la reforma al presupuesto que consta en el Plan Anual de Contratacion
(PAC), que de acuerdo a la cédula presupuestaria del sistema ESIGEF, registra
disponibilidad presupuestaria de acuerdo al siguiente detalle: Item: 530601,
Descripcion: Consultoria — Asesoria e Investigacion Especializada; v,
Codificado: $ 65,000.00

Que, mediante Oficio N° DPD-048-UNL-2019, de fecha 07 de mayo de 2019, el
Ing. Willam Zury Ocampo, Mg. SC. Director de Planificacién y Desarrollo solicita
al Dr. Nikolay Aguirre, PhD, Rector de la Universidad Nacional de Loja, que
atencion a lo solicitado mediante Oficio N° 1313-DTH-UNL, de fecha 29 de abril
de 2019, por la Dra. Ena Regina Peléez Soria, Directora de Talento Humano se
emita la Resolucion pertinente para la reforma al Plan Anual de Contrataciones
2019, con la finalidad de llevar a efecto el proceso de contratacion: “Manual y
Normas Internas de Descripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos
Administrativos de la Universidad Nacional de Loja, Planificaciéon del Talento
Humano y Reglamento Organico por Procesos”, para lo cual anexa la propuesta
de reforma al PAC;

Que, existe visto bueno por parte del Senor Rector, para atender lo solicitado
mediante Oficio N° DPD-048-UNL-2019, de fecha 07 de mayo de 2019, por el
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e Ing. Willam Zury Ocampo, Mg. SC. Director de Planificacion y Desarrollo, segd
lo expuesto mediante sumilla “Tramitese”;

Que, con Oficio N° DPD-050-UNL-2019, de fecha 10 de mayo de 2019, el Ing.
William Zury Ocampo Mg. Sc., Director de la Unidad de Planificacion y
Desarrollo, solicita al Economista Franklin Camacho, Director de la Unidad de
Contratacion Publica que de conformidad a la sumilla “autorizado™ del Doctor
Nikolay Aguirre, PhD. Rector de la Universidad Nacional de Loja, en el Oficio N°
DPD-048-UNL-2019, de fecha 07 de mayo de 2019 relacionado con la solicitud
de reforma al PAC 2019 para llevar a efecto el proceso de contratacion “Manual
y Normas Internas de Descripcion, Clasificacién y Valoracion de Puestos
Administrativos de la Universidad Nacional de Loja, Planificacién del Talento
Humano y Reglamento Organico por Procesos” se sirva preparar la resolucion
motivada para dar cumplimiento a los autorizado por la méaxima Autoridad de la
institucion.

Que, de conformidad con los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 25 y 26 de su Reglamento General, el Plan Anual de
Contrataciones de la Universidad Nacional de Loja 2018, contempla el siguiente
detalle actual:

Que, el articulo 32 del Estatuto Organico de la Universidad Nacional de Loja
determina que son atribuciones y deberes de la Rectora o Rector, ademas de
las establecidas en el Ley Orgénica de Educacién Superior y Reglamento, las
siguientes: [...] numeral 9: “Dictar normativos, instructivos, resoluciones y otros
actos administrativos, que no le correspondan al Consejo Académico Superior

[...TI"

Que es necesario introducir una reforma al objeto de contraccion y al costo
unitario de la consultoria denominada “GESTION POR PROCESOS, MANUAL
DE DESCRIPCION VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS
PROPUESTA DE CLASIFICACION Y RECLASIFICACION DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA”, que consta
publicada en el Sistema Oficial de Contrataciones del Estado SOCE de
conformidad al siguiente detalle:

| Partida Presup oz 2019.1 T0.0000.0000,01 00,000,001 .000.1 101 530601 .0000ML001.D000.0000  Valar Codificado: § 65,000.00
T. l'unalripedc Tipo de | [Cat, 205 U;
Noolleoe || Compr ||Régime o [r pusst{[Product |[Etectndnic {| "SI flneseripcisn [|Camttimetia || Costo U] V. Total]Fericd
* n "o “._, o I s °
[ GESTION POR
| PROCESOS,
MANUAL DE
DESCRIPCION
VALORACION Y |
CLASIFICACION

DE PUESTOS

. " - . . L PROPUESTA DE
:I 1a1001 anu'llml Comin |INO (é:;:u';“‘\ :;r“;, NG d._:‘}:ll:lxmn I.Y'IJ\SIFE(.'Al_[ﬁN Uy unidad 44,642.86 44‘542.: o102
RECLASIFICACIO ||
(N DEL PERSONAL ||
ADMINISTRATIV
0 DE LA |
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
1A

TOTAL $44,642. 660
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wu En cumpllmlento lo dispuesto en la Constitucion, Ley Organica del Sistem
Nacional de Compras Publicas, su Reglamento General, resoluciones emitidas
para el efecto por el SERCOP; vy,

En uso de las atribuciones que le confiere el Estatuto Organico, y mas normativas
de la Universidad Nacional de Loja,

RESUELVE:

Articulo. 1.- Acoger el oficio Nro. DPD-048-UNL-2019, de fecha 07 de mayo de
2019 suscrito por el Director de Planificacion y Desarrollo de la Universidad
Nacional de Loja y sus anexos, en el que se solicita se reforme el Plan Anual de
Contratacion (PAC), y se haga constar la contratacion “Manual y Normas
Internas de Descripcion, Clasificacion y Valoracion de Puestos Administrativos
de la Universidad Nacional de Loja, Planificacion del Talento Humano y
Reglamento Organico por Procesos”; esto al amparo a lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 25 y 26 del
Reglamento General a la misma ley, y autorizar a la Unidad de Contratacion
Publica de la UNL, publigue esta reforma en el PAC-2019, conforme a los
documentos habilitantes adjuntos y bajo siguiente detalle:

|I Fartida Presupuestaria: 2019.170,0000.0000.01 00.000.001.000.1101.530601 000000.001.0000.0000  Valor Codificad s&s,om.m|
, T. Tipode  ||Tipode ||Cat. ; ] u.
ECPC T. Compra | [Régime E%‘;:’; Pr?:‘llp\wsl il‘rgzunnrﬂeﬂrénic r“‘.dim’em,:ﬁucﬂpclon Cantl(y sodid C“;f V. Total ;‘er(ncl
n o | o | Lo
A |}.
Normas
Internas de
Descripeion,
Clasificacidn y
Valoracion de
{Puestas
Lot
91141011 | |[Consultori . (Caste No |Contratacion [|s de la Unida || 58,0357 | 58,005.7
2 ]4 a (Coman |[NO Cormente | lAplica NG [directa Universidad i | 1 1 T
| Nacional de
| Loja,
Planificacion
del Talenwo
Humano v
Reglamento
Orpdnico por
i ] __‘ |Procesos

Articulo 2.- Disponer y autorizar a la Unidad de Contrataciéon Plblica de la
Universidad Nacional de Loja, y los usuarios responsables del manejo del portal
de Compras Publicas de la Universidad Nacional de Loja, reformen el PAC de la
UNL segun el detalle sefalado; y de igual forma publiquen la presente resolucion
de reforma al Plan Anual de Contratacién (PAC) para el ejercicio fiscal 2019, en
el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Articulo 3.- Disponer a la Direccién de Comunicacion e Imagen Institucional de
la Universidad Nacional de Loja publique la presente resolucion de la Reforma
al Plan Anual de Compras Publicas (PAC) para el periodo fiscal 2019, en la
pagina web de la institucién.
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DESPOSICIONES FINALES

1858

PRIMERA. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion de la misma.

SEGUNDA. - Comuniquese y cumplase.

Dado y firmado en la ciudad de Loja, a los catorce dias del mes de mayo del arfio dos
mil diecinueve.

“EN LOS TESOROS DE LA SABIDURIA
ESTA LA GLomec:Ac:éN | D, g,A VIDA”

Ing. Nikolay Arturo AgujrreNyre
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD 4R

Elaborada | Dra. Julia timénez Jaramillo Responsable procasos kegales d A Fecha: /d oy
73 - ON LB
Avalado Eco. Frankiin David Camacho Calve. Mg. 5 Director Unided de Contratacién Fecha:
putics S5 2y
L’yv. 7]
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